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Strategi for avlgp i spredt bebyggelse

1 Innledning

Politikerne og administrasjonen i Sandnes kommune gnsker et dokument som samlet beskriver
kommunens strategi pa avlgpslgsninger samt opprydding av avlgp i spredt bebyggelse. Strategien vil
gi rammer for hvordan kommunen jobber med avlgp bade som myndighet pa avigpsomradet og som
eier av de kommunale avigpsanleggene. Eksisterende praksis og holdninger er i stor grad beskrevet i
eksisterende og politisk vedtatte styringsdokumenter. Kommunens praktisering av eksisterende
regelverk er ogsa overprgvd i politiske organer i enkeltsaker.

| dette strategidokumentet er kommunens regelverk og praksis knyttet til avlgp i spredt bebyggelse
vurdert samlet. Strategidokumentet angir rammene for kommunens videre forvaltning. Beskrivelser i
eksisterende styringsdokument er inkludert i strategidokumentet, i tillegg til beskrivelse av
eksisterende og ny praksis som ikke er dekket av eksisterende styringsdokument. Strategien
oppsummerer behov for revidering av eksisterende og etablering av nye styringsdokument og regler
innen forvaltning av avlgp i spredt bebyggelse, samt videre planer og tiltak.

2 Hensikt med strategi for avilgp i spredt bebyggelse

Strategi for avlgp i spredt bebyggelse skal veere et politisk styrende dokument som beskriver hvordan
kommunen skal na sine mal innenfor utbygging og drift av kommunale avigpsanlegg i spredt
bebyggelse, samt oppfylle sine plikter som forurensningsmyndighet pa avlgp.

Strategi for avlgp i spredt bebyggelse beskriver hvordan kommunen skal nd malene i overordnede
planer gjennom eier- og myndighetsforvaltning. Strategien har bade innbyggerne, politikerne og
administrasjonen i Sandnes kommune som malgruppe.

Hovedstrategier for avigpshandteringen i kommunen, ogsa i spredt bebyggelse, er beskrevet i
Hovedplan for vann og Hovedplan for avigp og vannmiljg. Det finnes ogsa andre styringsdokument og
etablert praksis som legger premissene for forvaltning av avlgp i spredt bebyggelse i Sandnes
kommune, som Lokal Avigpsforskrift for Jaeren, Miligplan for Sandnes, Saniteerreglement for Sandnes
kommune og Retningslinjer for vann og avlgp i LNF-omrader og i hytteomrdder. Strategien foreslar
ogsa nye rammer for forvaltningen som ikke er beskrevet i tidligere styringsdokument, men som er
viktige for en god forvaltning av avlgp i spredt bebyggelse.

Strategien skal beskrive

- overordnede mal for avlgp i spredt bebyggelse
- status

- kommunens strategi for a oppna malene

- arbeidsmetoder

- ansvarsforhold og roller

- lover og regelverk

- forstaelse og praktisering av lover og regelverk
- videre planer og tiltaksbehov



2.1 Forhold til andre planer

2.1.1  Vannforvaltningsplan for Rogaland

Rammer og tiltak for vannforvaltningen beskrives i Vannforvaltningsplan for Rogaland. Denne planen
inneholder miljgmal for alle vannforekomster og stiller krav og forventning om tiltak for bedring av
tilstanden i vannforekomstene innen 2021/2027, inkludert tiltak knyttet til utslipp fra avigpsanlegg.
Vannforvaltningsplanen stiller ogsa krav om tiltak for a unnga forringelse der hvor det er god tilstand
i vannforekomstene. Kommunen er ansvarlig for a giennomfgre tiltak innen sitt myndighetsomrade
for a bidra til 3 na miljgmalene i Vannforvaltningsplan for Rogaland.

2.1.2  Kommuneplan og miljgplan

Malet i miljgplanen er at det ikke skal ga avlgpsvann ut i vannforekomster i kommunen uten
tilfredsstillende rensing. Kommuneplanens miljgdel beskriver tilstand og mal for vannforekomstene.
Det er mange vannforekomster som har behov for tiltak knyttet til avigp for & na malene i
miljgplanen.

2.1.3 Hovedplan vann og Hovedplan avigp og vannmiljg

Hovedplanene beskriver status og tiltak for hvordan kommunen som anleggseier og
forurensningsmyndighet skal ivareta ansvar og plikter samt na malene som er satt i overordna planer
for vann- og avlgpshandteringen i kommunen. Hovedplanene forholder seg til de premisser som er
lagt i kommuneplanen.

2.1.4 Saneringsplaner for avlgp i spredt bebyggelse

| Hovedplan avigp og vannmiljg er utarbeidelse av en saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse
identifisert som et tiltak. En slik saneringsplan vil ivareta forventninger om tiltak mot utslipp fra
mindre avlgpsanlegg i Regional plan for vannforvaltning i Rogaland og Miljgplan for Sandnes, samt
pliktene kommunen har som forurensningsmyndighet pa avlgpsomradet.

3 Bakgrunn
3.1 Historikk

3.1.1 Lovendringer pa avlgpsomradet og overfgring av myndighet til kommunen

1 1972 ble det innfgrt regler for avlgp fra boliger og hytter i spredt bebyggelse. Forskrift om utslipp fra
separate avigpsanlegg gjaldt fram til 2001. Forskrift om separate avlgpsanlegg inneholdt detaljerte
tekniske beskrivelser som forurensningsmyndigheten matte forholde seg til. Kommunen hadde
myndighet for mindre anlegg for inntil sju hus. Fylkesmannen hadde ansvar for alle omrader der det i
avlgpssammenheng var tettbygd. Det betydde at dersom det var mer enn sju hus eller hytter med
innbyrdes avstand mindre enn 100 meter, inkludert enkeltstaende hus/hytter med avstand pa
mindre enn 200 meter fra en gruppe med hus og hytter, sa kunne kommunen ikke gi tillatelse til
enkeltutslipp. Saken matte overfgres til Fylkesmannen i Rogaland for utslippstillatelse til fellesanlegg
for et stgrre omrade.

Fra 2001 ble Forskrift om utslipp fra mindre avilgpsanlegg gjort gjeldende. Denne nye forskriften ga
kommunen myndighet for avlgpsanlegg opp til 1000 personekvivalenter (pe). Forskriften hadde ikke
detaljerte tekniske bestemmelser om type anlegg som kunne godkjennes, samt at kommunene
kunne velge a lage en lokal selvbaerende forskrift pa anlegg opp til 15 pe (tilsvarende et anlegg for tre
boligenheter). Myndigheten for eksisterende private og kommunale avigpsanlegg opp til 1000 pe ble
overfgrt til kommunen.



| 2004 tradte Forurensningsforskriften i kraft. Bestemmelsene i Forskrift om utslipp fra mindre
avlgpsanlegg inngikk i Del 4 Avigp i Forurensningsforskriften, men ny forskrift fgrte ellers ikke til noen
endringer i regelverket.

Enda en ny endring av Forurensningsforskriften tradte i kraft fra 2007. Da ble kommunen myndighet
for avlgpsanlegg opp til 10 000 pe ved utslipp til sj@, og 2000 pe ved utslipp til ferskvann eller
elvemunning.

3.1.2 Sandnes kommune som lokal myndighet pa avlgp

| 1994 vedtok Formannskapet Lokale retningslinjer for vann og avigp i hytter i Sandnes kommune.
Retningslinjene presiserte at hovedregelen for hytter er at det ikke er tillatt med innlagt vann. Det
var ikke tillatt med vannklosett. Den eneste godkjente toalettlgsning var godkjent biologisk klosett.
Praksis var at de hyttene som kunne dokumentere lovlig innlagt vann fra fgr 1972 kunne fa
utslippstillatelse for gravann.

Fram til Forskrift om mindre avigpsanlegg kom i 2001 var det ikke mulig a lage lokale forskrifter om
utslipp fra mindre avlgpsanlegg. Sandnes kommune vedtok ikke en lokal forskrift ved
myndighetsoverfgringen i 2001. Det ble lagt fram en sak for Utvalg for tekniske saker (UTS) med
informasjon om ny myndighet til kommunen og nye retningslinjer for saksbehandling.
Retningslinjene for vann og avlgp i hytter fra 1994 ble viderefgrt.

Ved ny revidering av Forurensningsforskriftens avigpskapittel i 2007 ble kommunen tillagt utvidet
myndighet pa avlgpsomradet. Det ble ogsa mulig a lage lokale forskrifter for avigpsanlegg opp til 50
pe. Sandnes kommune vedtok Lokal avigpsforskrift for Sandnes for avlgpsanlegg opp til 50 pe. Denne
tradte i kraft fra 2007, samtidig med ny Forurensningsforskrift. Den nye lokale forskriften medfgrte
felgende endringer:

- Bestemmelsene om vann og avlgp i hytter vedtatt av Formannskapet i 1994 ble opphevet.

- Andre og strengere rensekrav til noen sjpomrader enn i sentral Forurensningsforskrift.

- Bestemmelser om samlet plan for a ivareta og tydeliggjgre forurensingslovens prinsipper om
a vurdere stgrre omrader under ett og a samle utslipp i stgrst mulig grad.

- Seerlige bestemmelser om tett tank og om hyttelgsninger.

- Det ble tillatt med innlagt vann i hytter dersom betingelsene i den lokale forskriften kunne
oppfylles, spesielt knyttet til samlet plan.

- Det ble ogsa tillatt med vannklosett i hytter dersom avigpet kunne ledes til sjgresipient etter
tilstrekkelig rensing, eller til offentlig avigp.

Etter 2007 startet ogsa et samarbeid mellom kommunene pa Jaeren med a etablere en felles praksis
pa handtering av utslipp fra mindre avigpsanlegg. | 2010 tradte Lokal avigpsforskrift for Jaerregionen i
kraft. Bestemmelsene i Lokal avigpsforskrift for Sandnes fra 2007 ble viderefgrt i Lokal avigpsforskrift
for Jaerregionen.

3.2 Kommunens roller
Kommunens myndighet og plikt pa avigpsomradet

Kommunen er forurensningsmyndighet og er ansvarlig for handheving av

- Utslipp fra spredt bebyggelse, Forurensningsforskriften kap. 12

- Utslipp fra mindre tettbebyggelse, Forurensningsforskriften kap. 13
- Utslipp av oljeholdig avlgpsvann, Forurensningsforskriften kap. 15

- Paslipp til kommunalt avigpsnett, Forurensningsforskriften kap. 15 A


http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Forurensing/Avlop/1-Behandle-soknad-om-utslipp/
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Forurensing/Avlop/2-Utslipp-fra-mindre-tettbebyggelse-kap-13/
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Forurensing/Avlop/4-Utslipp-av-kommunalt-avlopsvann/
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Forurensing/Avlop/3-Paslipp-til-kommunalt-avlopsvann/

Kommunen er ansvarlig for drift og vedlikehold av avigpsanlegg som helt eller delvis eies av
kommunen, jamfgr forurensningsloven § 24 om drift og vedlikehold.

Kommunen har myndighet og plikt til 3 forebygge og gjgre tiltak mot forurensning etter
forurensningsloven. Kommunen skal blant annet ha oversikt over avigpsanlegg, tillatelser og krav til
rensing i ulike omrader, samt til drift og vedlikehold av avigpsanlegg i sitt myndighetsomrade.

Kommunen skal ha oversikt over:

- hvilke krav til rensing og tilhgrende renseteknikk som gjelder for ulike omrader og resipienter
i kommunen

- avilgpsanleggene, deres tilstand og tillatelser som er gitt - dette er ogsa grunnleggende for
arbeid i henhold til vannforskriften

3.3 Regelverk
Her gis en oversikt over viktige bestemmelser for kommunens handtering av avigp.

3.3.1 Lovom kommunale vann- og avilgpsanlegg

Gir bestemmelser om eierskap for hovedanlegg for vann og avlgp, at kommunen kan tillate
etablering av private vann- og avilgpsanlegg samt om gebyrer for tilknytning til kommunale vann- og
avlgpsanlegg.

3.3.2 Forurensningsloven

3.3.2.1 § 7om plikt til G unngd forurensning
Ingen ma ha, gjgre eller sette i verk noe som kan medfgre fare for forurensning uten at det er lovlig
etter §§8 eller 9, eller tillatt i vedtak i medhold av § 11.

3.3.2.2 §8om begrensninger i plikten til G unngd forurensninger

Vanlig forurensning fra boliger, fritidshus, forretnings- eller forsamlingslokaler, skoler, hoteller og
lagerbygg ol. er tillatt med mindre det er gitt seerlige forskrifter etter § 9. For utslipp av sanitzert
avlgpsvann ma det likevel sgkes om tillatelse med mindre noe annet er bestemt i forskrift.

3.3.2.3 § 11 om tillatelse til forurensning
Forurensningsmyndigheten kan etter sgknad gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning.

Forurensningsspgrsmal skal om mulig sgkes Igst for stgrre omrader under ett og pa grunnlag av
oversiktsplaner og reguleringsplaner. Hvis virksomheten vil veere i strid med endelige planer etter
plan- og bygningsloven skal forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse etter forurensningsloven
med samtykke fra planmyndigheten.

3.3.2.4 §22om krav til utfgrelse av avigpsanlegg

Forurensningsmyndigheten kan fastsette krav til avigpsledning, om det skal kreves saerskilte
ledninger for ulike typer avlgpsvann, at eksisterende ledninger legges om eller utbedres, og at
avlgpsanlegg innrettes slik at det kan motta avlgpsvann fra andre eiendommer eller kommuner.

3.3.2.5 § 23 om rett og plikt til tilknytning til eksisterende avigpsanlegg
Forurensningsmyndigheten kan bestemme at avlgpsvann kan ledes inn i en annens avlgpsanlegg.

3.3.2.6 § 24 om drift og vedlikehold av avilgpsanlegg
Kommunen skal vaere ansvarlig for drift og vedlikehold for avigpsanlegg som helt eller delvis eies av
kommunen. Ved private avigpsanlegg er eier av den eiendommen som anlegg fgrst ble anlagt for


http://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§24
http://www.miljokommune.no/Ordforklaringer/A/

ansvarlig for drift og vedlikehold. Forurensningsmyndigheten kan bestemme at andre skal veere
ansvarlig for drift og vedlikehold, enn det som er nevnt over.

3.3.2.7 § 25 om utgifter til anlegg, drift og vedlikehold av avigpsanlegg
Gir bestemmelser om at utgifter til anlegg, og drift og vedlikehold av anlegg, som drives av
kommunen, dekkes av kommunen.

3.3.2.8 § 26 om kommunal tésmming av slam fra slamavskillere (septiktanker), privet m.v.
Kommunen skal sgrge for tamming av slam fra mindre renseinnretninger for avigpsvann,
oppsamlingstanker for ubehandlet avlgpsvann, privet m.v.

3.3.3 Forurensningsforskriften

Forurensningsforskriften er hjemlet i forurensningsloven og gir i del 4 om avlgp bestemmelser om
utslipp av saniteert avigpsvann. Kommunen har myndighet etter forurensningsforskriften for
avlgpsanlegg opp til 10 000 pe.

Mindre avigpsanlegg opp til 50 pe er regulert av kapittel 12 i Forurensningsforskriften. Kommunene
kan innfgre lokale forskrifter som erstatter §§ 12-7 til 12-13 i Forurensningsforskriften kapittel 12.

Rensekrav for avigpsanlegg st@rre enn 50 pe og mindre enn 10000 pe til sjg og 2000 pe til ferskvann
og elvemunning gis i Foruresningsforskriften kapittel 13.

3.3.4 Lokal avlgpsforskrift for Jaeren (Lokal forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg for
kommunene i Jaerregionen)

| Sandnes erstatter Lokal avigpsforskrift for Jaeren §§ 12-7 til § 12-13 i Forurensningsforskriften. Det

er ikke mulig a endre kravene til saksbehandlingen i lokal forskrift. Krav til spknad og

spknadsbehandling er gitt i av kap. 12 i Forurensningsforskriften.

Lokal avlgpsforskrift for Jaeren har andre rensekrav i noen omrader enn det som fglger av
Forurensningsforskriften. Spesielt gjelder det strengere rensekrav til en del sjpomrader. | tillegg er
det tatt inn bestemmelser om samlet plan, tett tank-anlegg og hytteanlegg. Nzerhet til offentlig avigp
eller fremtidige planer om offentlig avigp begrenser mulighet for utslippstillatelse.

Figur 1 viser kart i Lokal avlgpsforskrift for Jaeren fra 2010 med omradeinndeling for rensekrav i
Sandnes kommune.
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Figur 1. Kart som viser omrdder med forskjellige renseklasser i Sandnes.

3.3.4.1 Rensekrav til sj@
Det er andre rensekrav til noen sjgresipienter i Sandnes enn det som fglger direkte av
Forurensningsforskriften.

For Riskafjorden, Hglefjorden, Gandsfjorden, samt inne i bukter, er det krav om hgygradig rensing for
utslipp. | disse omradene ma det for eksempel veere biologisk/kjemisk renseanlegg f@r utslipp til sjg.
De lokale kravene til rensing blir ogsa stilt ved sgknader om utslipp fra anlegg stgrre enn 50 pe i disse
omradene, selv om rensekravene for disse anleggene i utgangspunktet er regulert giennom
Forurensningsforskriften kapittel 13.

| omrader med god sjgresipient gir lokal forskrift tilsvarende rensekrav som Forurensningsforskriften.
For anlegg < 50 pe er det krav om 20% reduksjon av suspendert stoff eller 180 mg/| suspendert stoff
ved utslipp. For stgrre anlegg gjelder rensekravet i Forurensningsforskriften § 13-8 med 20%
reduksjon av suspendert stoff eller 100 mg/I suspendert stoff ved utslipp. Som regel vil et mekanisk
renseanlegg, for eksempel en slamavskiller, tilfredsstille dette rensekravet.

Det er ogsa stilt rensekrav til utslipp av gravann i sjg. Det ikke gis tillatelse til direkte utslipp av
gravann til sjg i Sandnes. Gravannet ma minimum gjennomga slamavskilling f@r utslipp.

3.3.4.2 Fellesanlegg

Lokal avlgpsforskrift har en bestemmelse om samlet plan. | henhold til forurensningslovens
bestemmelser skal det lages en samlet plan, slik at utslipp av avigpsvann kan Igses for et stgrre
omrade under ett.

3.3.4.3 Tett tank anlegg
Det blir kun gitt tillatelser til tett tank anlegg der hvor ingen andre Igsninger er mulige eller det er
spesielle samfunnshensyn som ma tas.



3.3.4.4  Hyttelgsninger

| Lokal Avlgpsforskrift inngar seerbestemmelser om toalettlgsninger for hytter i Sandnes. |
nedslagsfelt til ferskvann skal toalettlgsningen vaere godkjent biologisk toalett. Det er kun mulighet
for vannklosett pa hytter dersom avlgpet ledes til offentlig avigp eller til sjgresipient via godkjent
renseanlegg. Det er ikke gitt dpning i lokal forskrift til 3 dispensere fra bestemmelsene om
vannklosett for hytter.

3.3.5 Plan- og bygningsloven

3.3.5.1 Tilknytning til infrastruktur
Plan- og bygningsloven §27-1, 27-2 og 27-3 gir bestemmelser om tilknytning til kommunalt eller
privat vann- og avlgpsanlegg.

| Sandnes kommune er det gjennom bestemmelser i kommuneplanen innfgrt at reglene om
tilknytning til infrastruktur i plan- og bygningsloven ogsa skal gjelde for hytter.

Plan- og bygningsloven sier at dersom det er offentlige ledninger over eiendommen, i vei som stgter
til den, eller over neaerliggende areal, sa skal bygning pa eiendommen knyttes til avigpsledningen.
Tilknytningsplikten gjelder da for alle bygninger der det er innlagt vann og utslipp av saniteert
avlgpsvann. Det er gitt apning for at kommunen kan godkjenne en annen ordning dersom
tilknytningen vil medfgre uforholdsmessig stor kostnad eller det foreligger andre szerlige hensyn.
Kommunen kan ogsa palegge tilknytning der hvor ledninger ikke gar over neerliggende areal, dersom
saerlige hensyn tilsier det. Men kommunen ma ikke godkjenne en annen lgsning selv om det vurderes
a ikke veere tilknytningsplikt giennom plan- og bygningsloven.

Bestemmelsene i plan- og bygningsloven gir ogsa kommunen anledning til 3 bestemme at den som
skal knytte seg til offentlig anlegg far rett til 3 gjgre dette via et privat ledningsnett. Selve palegget
om tilknytning ma vurderes etter §§ 27-1 og 2. Dersom det er mulig med tilknytning til et offentlig
anlegg via et privat anlegg, sa vil det veere et tungtveiende moment ved vurdering om tilknytning kan
kreves. Ved tillatelse til tilknytning til privat anlegg kan kostnadene ved en slik tilknytning legges til
grunn ved vurdering av om ledning gar over neaerliggende areal og om kostandene er
uforholdsmessige.

3.3.5.2 Neerliggende areal

Neerliggende areal er ikke definert i loven. Neaerliggende areal viser til den fysiske avstanden mellom
ledningsanlegget og bygning. Men denne fysiske avstanden er selv ikke i seg selv avgjgrende for krav
om tilknytning. Det er en overlapp mellom vurderinger om ledning gar over nzerliggende areal og om
det foreligger uforholdsmessig hgye kostander. Selv om tilknytningsplikten er direkte knyttet til
begrepet narliggende areal er det ofte slik at kostnadene er avgjgrende. Fgr palegg om tilknytning
ma det gjgres en forholdsmessig vurdering av avstand, kostnader og gevinst av tilknytning.

3.3.5.3 Uforholdsmessig stor kostnad

Plan- og bygningsloven sier at dersom tilknytning medfgrer uforholdsmessig stor kostnad kan
kommunen tillate andre Igsninger. Begrepet uforholdsmessig stor kostnad er ikke definert i loven.
Det kan dermed vaere forskjellige vurderinger av hva som er uforholdsmessig stor kostnad mellom
kommuner, og fra sak til sak i en kommune. Ved vurdering av uforholdsmessig stor kostnad er det
kun anleggsutgifter til utvendig anlegg som regnes med, inkludert eventuelle kostnader med a fa
ekspropriert rett til 3 legge ledninger over nabotomt. Innvendig arbeid, behandlingsgebyrer,
tilknytningsgebyrer, osv. skal ikke regnes med. Fordeler ved eventuelle tilskudd fra kommunen og
ved samarbeid med andre skal ogsa trekkes fra ved vurdering av kostnad.



Uforholdsmessig stor kostnad i henhold til plan og bygningsloven er av departementet vurdert a
vaere en kostnad som er betydelig hgyere enn normalkostnaden. Hva som er normalkostnaden er
ikke en fastsatt stgrrelse, og det er heller ikke saerlig rettspraksis pa omradet. Det ikke tilstrekkelig at
kostnaden er noe hgyere enn normalkostnaden for at en kostnad skal regnes som uforholdsmessig
stor i henhold til bestemmelsene i loven. Kostnaden ma ligge vesentlig over det hgyeste sjikt i
kommunen.

3.3.5.4 Seerlige hensyn

Det kan veere szrlige hensyn som skal vurderes bade ved godkjenning av andre Igsninger enn
tilknytning, samt ved krav om tilknytning selv om det er vurdert a ikke vaere ledning over
nzerliggende areal. Szerlige hensyn som skal vurderes er ikke definert i loven, men kan for eksempel
veere alder pa eksisterende anlegg, forurensningsmessige hensyn, helsemessige forhold, osv.

3.4 Status pa avlgpsanlegg i spredt bebyggelse
De fleste eiendommer i Sandnes er tilknyttet offentlig avigp. Det er cirka 31 100 boligenheter i
Sandnes.

Boliger i spredt bebyggelse har i hovedsak private avlgpslgsninger. Cirka 1400 boliger er registrert i
kommunens register over mindre private avlgpsanlegg.

Det er cirka 2500 hytter i Sandnes kommune. Det er cirka 60 avlgpsanlegg for hytter registrert hos
kommunen som fglges opp med slamtgmming.

Avlgpsanlegg for hytter er kun delvis registrert i kommunens database over private avlgpsanlegg og
informasjonen er ofte mangelfull. Dette skyldes at hyttene i Sandnes kommune i utgangspunktet ikke
har innlagt vann og at de fleste anlegg for hytter med innlagt vann er etablert uten tillatelse.

| en tidligere sp@rreundersgkelse svarte halvparten av de hytteeierne som ga tilbakemelding at de
hadde innlagt vann. Kommunen regner med at andelen hytter med innlagt vann i dag er betydelig
hgyere. Ved statistikk/rapportering av utslipp fra avlgpsanlegg gar vi ut fra at 80 % av hyttene har
innlagt vann og gravannsutslipp, men ikke vannklosett. Figur 2 viser en oversikt over mindre private
avlgpsanlegg.



— 1 Direkte utslipp

= 2 2 Slamskiller til terreng
= 3 Slamskiller til vassdrag
. 4 Infiltrasjonsanlegg

mmn, 5 Sandfilteranlegg
'_’ 6 Minirens bio/kjemisk
#) . 7 Minirens biologisk

._ 8 Minirens kjemisk

| Tett tank

M., 10 Tett ank svartvann
E 11 Biologisk toalett
L_) 12 Konstruert vatmark

B 13 Tett tank svartvann,
gravann til filtrering

E 14 Biologisk toalett,
gravann til filtrering

Figur 2. Mindre private avlgpsanlegg iht. kap. 12 i Forurensningsforskriften (2006-status).

Det finnes ogsa noen fa kommunale avigpsrenseanlegg i mindre tettbebyggelser og hytteomrader,
samt noen felles private avlgpsanlegg for hytteomrader og leirsteder.

Figur 3 viser en oversikt over kommunale avlgpsanlegg.
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Figur 3. Kommunale avigpsanlegg iht. kapittel 13 i Forurensningsforskriften og samt private fellesanlegg.

3.5 Miljgtilstand

Pa nasjonalt niva er utslipp fra avlgp i spredt bebyggelse en stgrre pavirkningsfaktor pa vannmiljg
enn utslipp fra kommunalt avigp. Pa lokalt niva vil det vaere store forskjeller pa hva som er de stgrste
pavirkningskildene pa hver enkelt vannforekomst, alt etter hvilken aktivitet det er i nedslagsfeltene
og hvor utbygd det kommunale avlgpssystemet er.

| Sandnes er store deler av kommunen tilknyttet offentlig avigp. Store deler av det offentlige
avlgpssystemet er forholdsvis nytt. Det er store forskjeller mellom vannforekomstene i kommunen
knyttet til pavirkning fra utslipp av avlgpsvann. | mindre tettbygde omrader av kommunen er utslipp
av avlgp fra spredt bebyggelse en av flere viktige pavirkningsfaktorer pa miljgtilstanden. | mer
tettbygde omrader er det pavirkning fra bade kommunalt og privat avigp.

| Vann-Nett er det registrert at utslipp fra mindre avlgpsanlegg utgjgr noe pavirkning i innsjgene i
@stre del av Ims-Lutsivassdraget og sjgomradene Hglefjorden og Hggsfjorden. Det er registrert
moderat pavirkning fra mindre avigpsanlegg i de aller fleste elver og bekkefelt i hele kommunen og
til innsjgene Frgylandsvannet, Lutsivannet og Brasteinvannet. | nedslagsfelt til Grunningen,
Stangelandsana og Hgylandsana er det registrert stor pavirkning fra avigp som ikke er tilknyttet
offentlig nett.

| fiordomradene er det en gradient ut Gandsfjorden fra darlig til god tilstand grunnet pavirkning fra

forskjellige kilder innerst i fjorden, samt at det er registrert darlig tilstand i Hglefjorden og
Riskafjorden pa grunn av darlig utskifting i bunnvannet. Riskafjorden og Hglefjorden er fjordbasseng
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som naturlig har liten vannutskifting og dermed kan ha lavere talegrense for belastning enn andre
fjordomrader.

Figur 4 viser en oversikt miljgtilstand i sj@ og vassdrag.

Sandnes kommune
Miljeplan 2011-2025

Miljekvalitet i jord, vann
og luft
Kart 3.3

VANN

Miljstilstand jf. tabell 3.3
00 www vann-nett nve no

Tilstand Lokale mal

— Ikke kjent Ikke fastsatt
| [0 Svertgod m Svsmrtgod
i Il — G B God
m [ Moderat @ Moderat

N Dirlig I Diriig
v Il — Svertdarig

#  Steere aviepsanlegg

LUFT OG VANN

i e \ A~ =] Utslippstillatelse industri

Figur 4. Miljgtilstand i sjg og vassdrag (Miljgplan 2011-2025). | vannforekomster med moderat eller ddrligere miljgtilstand
ma det gjares tiltak i henhold til vannforvaltningsplanen i Rogaland for G fa bedre tilstand.

3.6 Kommunens handlingsrom

3.6.1 Forurensningsmyndighet

Kommunen kan endre pa §§ 12-7 til 12-13 i forurensningsforskriften om mindre avlgpsanlegg dersom
det er ngdvendig for forurensningsmessige forhold eller brukerinteresser. Endringene ma fastsettes i
lokal forskrift. Disse paragrafene gjelder krav til avigpsnett, rensekrav til forskjellige omrader,
dokumentasjon av rensegrad, utslippssted, lukt samt utforming og drift.

Kommunen kan utover endringer i lokal forskrift ogsa bestemme hvilken forvaltningspraksis som er
ngdvendig for 3 utfgre myndighetsoppgavene pa avlgp pa en tilfredsstillende mate.

Staten fgrer tilsyn med hvordan kommunene utfgrer sine myndighetsoppgaver.

3.6.2 Abonnementsbetingelser og tilknytning
Sandnes kommune har innfgrt tilknytningsplikt for hytter, tilsvarende som for boliger, gjennom
bestemmelser i kommuneplanen.

Kommunen kan definere hva som er uforholdsmessig stor kostnad i henhold til bestemmelsene om
tilknytning i plan- og bygningsloven. Dersom en slik kostnadsgrense defineres kan den gjelde for hele
kommunen eller det kan veaere forskjellige kostnadsgrenser for forskjellige deler av kommunen.
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Bestemmelser i sanitaerreglement og retningslinjer for vann og avlgp for boliger i spredt bebyggelse
og hytter er lokale regler. Her er det samlet bestemmelser for a ivareta interessene til Sandnes
kommune som eier av de offentlige avlgpsanleggene i tillegg til ansvaret som avigpsmyndighet.

3.6.3

Drift og utbygging av offentlig avilgp

Kommunen kan i samrad med forurensningsmyndigheten bestemme hvor det skal bygges ut offentlig
avlgp og hvor det skal vaere private Igsninger.

4 Mal, strategi og forvaltningsprinsipper for avlgpsanlegg i spredt

bebyggelse

4.1 Overordnede mal for avlgpshandteringen

1. Kommunen gnsker a ha en ansvarlig, tydelig og langsiktig forvaltning av myndigheten og
eierskapet pa avlgpsomradet.

2. Sandnes kommune skal ta ansvaret som forurensningsmyndighet for avigp pa alvor.
Myndighetsutgvelsen skal fglge overordnet myndighet sine forventninger og anbefalinger,
vaere upartisk knyttet til kommunens egeninteresser som eier av avlgpsanlegg, og vaere
upartisk knyttet til politiske interesser i enkeltsaker

3. Detskalihenhold til gjeldende regelverk ikke vaere utslipp av avlgpsvann uten
tilfredsstillende rensing til vannforekomster i Sandnes.

4. Avlgpshandteringen skal forhindre forurensning av resipient fra avigpsvann og sikre at
avilgpsvann ikke har en negativ pavirkning pa folkehelse eller estetiske kvaliteter i
narmiljget.

4.2 Strategi
Sandnes kommunes strategi for & na de overordnede mal for avlgpshandteringen er:

1. Sandnes kommune skal ha en overordnet og langsiktig strategi for hvordan avlgp i
kommunen skal Igses og hvilken praksis som skal til for at kommunen skal oppfylle sin rolle
som forurensningsmyndighet pa en god mate.

2. De lgsninger som velges skal vurderes opp mot kommunens overordnede rolle og mal pa
avlgpsomradet.

3. Eksisterende praksis knyttet til krav om fellesanlegg viderefgres for omrader som vurderes
som tettbygd, som naturlig har avrenning til felles vannforekomst og som bgr ses under ett
nar det gjelder utslipp av avigpsvann.

4. Det kan settes en kostnadsgrense for vurdering av alternative Igsninger, men det innfgres
ikke en fast kostnadsgrense for tilknytningsplikt.

5. Utbygging av offentlig avlgp bgr skje i henhold til Hovedplanen for vann, avlgp og vannmiljg.
Hovedplanene bgr revideres regelmessig.

6. Sandnes kommune er ansvarlig myndighet pa avlgp og bgr sgrge for tilknytning til avigp i
omrader der private eller kommunale fellesanlegg blir bygget. Det bgr ogsa lages en plan for
sanering av mindre private avlgpsanlegg.

7. Endringer i bestemmelser om mindre avigpsanlegg, inkludert spesielle krav til toalettlgsning

4.3

pa hytter og tett tank-lgsninger, vurderes i revisjon av lokal forskrift i samarbeid med
nabokommuner.

Forvaltningsprinsipper

Sandnes kommunes forvaltningsprinsipper som benyttes ved gjennomfgringen av strategi for avigp i
spredt bebyggelse er:

1.

Prinsippene i eksisterende forvaltningspraksis viderefgres.
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10.

11.

12.

Hovedregelen for handtering av avlgpsvann er tilknytning til offentlig avigp.

Kommunen skal bygge ut offentlig avigp i henhold til Hovedplan avigp, eller innga
utbyggingsavtaler for utbygging av kommunale anlegg i privat regi i omrader med langsiktige
planer om offentlig avlgp. Hovedplan avlgp skal revideres regelmessig.

Det skal stilles krav til fellesanlegg og samlet plan for omrader som bgr sees under ett ved
utslipp av avigpsvann. Bestemmelsen tydeliggjgr forventninger og krav til kommunen som
ansvarlig forurensningsmyndighet pa avlgp. Forurensningsmyndigheten bestemmer
omradeavgrensning for krav til fellesanlegg.

Forurensningsmyndigheten i Sandnes kommune skal sgrge for tilstrekkelig med tilsyn og
kontroll med alle avigpsanlegg i sitt myndighetsomrade samt sgrge for ngdvendige
revideringer av eksisterende utslippstillatelser.

Ved revidering av lokal avlgpsforskrift skal krav til toalettlgsninger pa hytter og tett tank
Igsninger vurderes pa nytt. Revidering av Lokal avigpsforskrift for Jaerregionen skal skje i
samarbeid med kommunene pa Jeeren.

Ved utbygging av offentlig avlgp skal alle tilliggende eiendommer tilknyttes avigpsanlegget.
Kommunen skal gjgre vurderinger av anleggskostnader for den enkelte i forkant av palegg
om tilknytning.

Det fastsettes ikke en fast grense for uforholdsmessig stor kostnad i henhold til plan- og
bygningsloven i Sandnes kommune. Uforholdsmessig stor kostnad skal veere betydelig
hgyere enn det som er den vanlige kostnaden for legging av vann- og avlgpsledninger, gjerne
tre ganger normalkostnaden. Uforholdsmessig stor kostnad i henhold til plan og
bygningsloven vil etter denne vurderingen vaere vesentlig hgyere enn kr 300.000,- per hus
eller hytte i Sandnes kommune. Ved anleggskostnader mer enn kr 300 000,- eksklusive mva.
skal alternative Igsninger vurderes fgr endelig vedtak om tilknytning gjgres. Eiendommer
som far hgyere anleggskostnad ved tilknytning enn kr 300.000,- eksklusive mva. far ikke
automatisk mulighet for et eget avlgpsanlegg, dersom kommunen mener det ikke er
tilradelig av andre arsaker.

Dersom det bygges ut avigpsanlegg i kommunal regi skal det gis palegg om tilknytning
samtidig med eller rett i etterkant av anlegget.

Dersom det bygges ut avligpsanlegg i privat regi kan kommunen avvente palegg om
tilknytning i en periode etter ferdigstillelse. Denne perioden bgr veere pa maks 5-10 ar,
alternativt at saneringstidspunkt er beskrevet i en saneringsplan.

Det skal lages en plan for sanering av private avlgpsanlegg. Saneringsplanen skal beskrive
narmere krav til Igsninger og tidsperspektiv for opprydding for alle bygninger i kommunen
som har privat avlgpsanlegg.

Abonnementsbetingelser og retningslinjer for vann og avigpsanlegg i LNF-omrader og i
hytteomrader oppdateres regelmessig. Om mulig skal det tas inn anbefalinger om solidarisk
kostnadsfordeling ved private fellesanlegg.

4.4  Eksisterende praksis og I@sninger

Hovedplan vann og Hovedplan avigp og vannmiljg beskriver hvordan Sandnes kommune skal oppfylle
sine forpliktelser til 3 levere kommunens innbyggere gode vann- og avilgpstjenester. Planene
beskriver ogsa strategi og tiltak for & na miljgstandarden kommunen selv setter, samt a oppfylle
overordnede myndigheters krav til et bedre vannmiljg.

Kommunen har gjennom forurensningslovgivningen ansvar bade for a bygge ut og drive
avilgpstjenester, og a veere forurensningsmyndighet for avigpsanlegg opp til en viss stgrrelse. Alt
arbeid innenfor avigpstjenesten har til formal a gi kommunens innbyggere en god handtering og
rensing av avlgpsvann. Avlgpstjenesten skal drives pa en slik mate at den skal gi minst mulig risiko for
negativ pavirkning pa naermiljg og folkehelse, verne det ytre miljget mot forurensning og redusere
eksisterende forurensing.
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Der det er kommunale avigpsanlegg tilgjengelig vil kommunen kreve tilknytning for boliger og for
hytter som gnsker innlagt vann. Eksisterende hytter og hus ma samarbeide om felles private
avlgpsledninger for a knytte seg pa nye kommunale eller felles private hovedanlegg.

Det er videre et mal at alle eksisterende bolig- og naeringsomrader skal ha tilfredsstillende kommunal
vannforsyning. Alle hytteomrader og boliger i spredt bebyggelse skal ha tilfredsstillende
vannforsyning.

4.4.1 Offentlig avlgp

Utbygging av nytt kommunalt avigpsanlegg skjer i hovedsak i forbindelse med utbyggingsomrader.
All ny omradeutbygging sikres tilknytning til offentlig vann og avlgp. Ved utbygging og etablering av
offentlig VA-infrastruktur skal eksisterende bebyggelse innenfor eller i rimelig naerhet av omradet
ogsa sikres tilknytning.

Nytt VA-anlegg mellom Hommersak og Ims medfgrer en betydelig utvidelse av avlgpssone
Hommersak, Hgle, Dreggjavika og Breivik, og vil fa stor betydning for mulighetene til innlagt vann og
avlgp i hyttene langs Bersagelveien. Det gjelder hytter pa Ims, Bersagel, Breivik, Sletten, Eltervag
samt deler av Lauvas og Sjglvik.

4.4.1.1 Ledningsanleqgg til Sentralrenseanlegg Nord-Jaeren (SNJ)

Kommunalt avigpsvann fra Sandnes ledes i all hovedsak til IVAR sitt Sentralrenseanlegg Nord-Jaeren
(SNJ) som ligger pa Mekjarvik i Randaberg. Utslippet fra SNJ ledes til Hasteinsfjorden. Innenfor
tilrenningssonen til SNJ er det mal om tilknytningsgrad pa 100 %. Private avilgpslgsninger tillates ikke.

4.4.1.2 Egne kommunale anlegg

Sandnes har ogsa noen kommunale avigpsrenseanlegg. Malet for de kommunale
avlgpsrenseanleggene er a tilfredsstille Forurensningsloven, Forurensningsforskriften,
utslippstillatelser, Kommune- og miljgplan og overordnede krav til tilstand i resipient.

Anleggene som er i drift er Apalstg pa Hele, Dreggjavika pa Bersagel, Naustervik, Vier, Uskakalven og
Breivik. Det er gitt utslippstillatelse til et nytt kommunalt avigpsanlegg i Lauvasvagen. Utslippene fra
disse renseanleggene ledes til Hpgsfjorden.

Innenfor tilrenningssonen til de kommunale avigpsrenseanleggene er det mal om tilknytningsgrad pa
100 %. Private avlgpslgsninger tillates ikke.

4.4.2 Planer og Igsninger for aktuelle omrader

Sandnes kommune har en overordnet strategi om framtidig tilkobling til offentlig avigp eller
oppgradering av private avlgpsanlegg for omrader som ligger utenfor eksisterende tilrenningssone til
SNJ eller omrader som dekkes av eksisterende og planlagte kommunale avlgpsanlegg. Det skal ogsa
tilrettelegges for kommunal vannforsyning der dette er mulig. Kommunen skal engasjere seg i
utfordringene med vann og avlgp i hytteomrader og bidra til at gode vann- og avlgpslgsninger blir
realisert. Hovedstrategien for opprydding av ulovlige utslipp i hytteomradene skal veere a stgtte
private initiativ til bygging av nye fellesanlegg.

| omrader med krav til fellesanlegg eller tilknytning til offentlig avlgp vil det ikke bli tillatt med andre
lgsninger fgr fellesanlegget er bygget. Det vil undergrave langsiktige mal om a fa til gode, framtidige
Igsninger dersom det tillates etablering av andre Igsninger eller enkeltutslipp i et omrade for
offentlig avigp eller fellesanlegg. Det vil vaere i strid med forurensningslovens bestemmelser om a se
stgrre omrader under ett knyttet til utslipp av avlgpsvann, samt bidra til uoversiktlige og uavklarte
forhold.
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| dette kapittelet presenteres planer og Igsninger for de aktuelle omradene i Sandnes kommune.
Figur 5 viser et kart over omradeinndelingen.

4.4.2.1 Usken og Uskakalven

Overordnet avligpsplan for Usken og Uskakalven foreligger. Beslutning om foretrukket fellesomrade
og offentlig prioritering av avlgpslgsning er avklart i politisk sak. Det skal etableres overfgringsanlegg
for offentlig vann og avlgp fra Riska til Usken og felles privat ledningsnett pa Usken/Uskakalven.
Private initiativtakere kan innga utbyggingsavtale for etablering av offentlig overfgringsanlegg.

4.4.2.2  Riskastrand til Li kai

Omradet er planlagt innlemmet i avlgpssone Hommersdk som er en del av tilrenningssonen til SNJ.
Etablering av offentlig avlgp i omradet er ikke prioritert i gjeldende hovedplan for avlgp og vannmiljg.
Utbygging av avilgp i kommunal regi vil vurderes ved revisjon av hovedplan for avlgp og vannmiljg.
Det gis ingen utslippstillatelser for hytter i omradet, heller ikke midlertidige. Boliger far
utslippstillatelse.

4.4.2.3 Likai- Grgnnevik
Omrade med flere felles private avigpsanlegg. Avlgpsanleggene har hgygradig rensing og utslipp til
Riskafjorden.

4.4.2.4 Hogstad-Lutsi

Kommunal ringledning for vann til Hgle/Ims via Lutsi er med i Hovedplan vann. Kommunen gir
midlertidige utslippstillatelser til enkeltanlegg for hytter (gravann) og hus fram til eventuelle
fremtidige planer om offentlig vann og avlgp er avklart.

4.4.2.5 Lauvik — Selvika

Det er krav om fellesanlegg med tilknytning til privat eller offentlig renseanlegg. Det foreligger en
overordnet avlgpsplan for Lauvik-Selvik-omradet. Kommunal overtakelse av slamavskiller og
utslippsledning i sjg blir vurdert ved oppstart av planer. | Lauvik er det etablert et felles avigpsanlegg
for en turistbedrift og naerliggende hytter. Det er etablert et mindre midlertidig felles avlgpsanlegg
for noen eksisterende hytter i Selvika. Overordnet plan skisserer forsalg om to til tre private
fellesanlegg til i omradet.

4.4.2.6 Hgle

Omradet har offentlig avigp. Innenfor tilrenningssonen til det kommunale avlgpsanlegget pa Apalstg
er det eksisterende bebygde omrader i Hgle sentrum hvor det kan veere aktuelt a legge ytterligere
kommunale ledninger. Dette kan for eksempel gjelde i Kregen, Trodalsveien og Floen. Ledningsanlegg
er ikke prioritert og lagt inn i gjeldende Hovedplan avigp og vannmiljg. Det kan bli dpnet for
utbyggingsavtaler med kommunen ved private initiativ om nye ledninger pa Hgle.

4.4.2.7 Adngy
Omrade med krav til felles private anlegg.

P& Adngy vest er det etablert et privat fellesanlegg med hgygradig rensing med utslipp i Hglen.
Pa Adngy sgrgst er det etablert en felles privat slamavskiller med utslipp pa dypt vann i Hggsfjorden.

For hyttefelt pa Adngy nord for kai er det laget en samlet plan om at alle hytter i omradet skal ha
biologisk toalett og kompakt gravannsfilter ved innlagt vann. Det vil stilles krav om fellesanlegg hvis
det skal installeres vannklosett.
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Figur 5. Omrddeinndeling.

4.4.3 Tilknytning til offentlig avigp

| alle omrader hvor det finnes offentlig avlgp i naerheten og det er mulig a knytte seg til skal
tilknytning til offentlig avlgp vaere den godkjente avlgpslgsningen. | slike omrader skal det ikke gis
tillatelser til andre Igsninger.

| omrader hvor kommunen vurderer at det ikke er tilknytningsplikt, for eksempel pa grunn av
gkonomiske vurderinger, kan kommunen likevel bestemme at det ikke gis tillatelse til andre Igsninger
enn tilknytning. Dette er blitt praktisert i hytteomrader hvor aktuelle Igsninger med lokale felles
renseanlegg er darligere enn a transportere avlgpet til offentlige ledninger, eller at det ikke er
akseptabelt eller praktisk giennomfgrbart med private enkeltutslipp.

4.4.3.1 Tilknytningsplikt

| Sandnes kommune har man i saker om tilknytning til avlgp i spredt bebyggelse vurdert det slik at
det er ofte er anleggskostnaden til den enkelte som er avgjgrende. Det er gitt palegg om tilknytning
og avslag pa andre Igsninger selv om det er stor avstand fram til hovedledning.

Pa ledningsanlegg i spredt bebyggelse er det ikke mulig a gi et eget tilknytningspunkt pa
hovedledningen til hver enkelt bygning. Kommunen legger ut bestemte tilknytningspunkt under
anlegget eller angir tilknytningspunkt ved sgknad om tilknytning. Der hvor bygninger blir anvist felles
tilknytningspunkt stiller Sandnes kommune krav om samarbeid om felles stikkledning. For mange vil
det veere ngdvendig a legge ledninger et godt stykke over andres eller egen eiendom for 3 komme
fram til hovedledningen.

Bestemmelser om felles private ledninger ved tilknytning til offentlig avlgp er tatt inn i reglementet
om vann- og avlgpsanlegg for boliger i LNF-omrader og hytter. | sanitaerreglementet er det ogsa
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bestemmelser der kommunen som ledningseier stiller krav til utforming av de ledninger som skal
tilknyttes. Samarbeid om felles stikkledning vil ogsa gjgre det mulig a fordele kostnadene pa flere og
dermed bidra til 8 holde kostnadene til den enkelte nede.

4.4.3.2  Uforholdsmessig hay kostnad

| Sandnes kommune er det ikke satt en gvre grense for hva som regnes som uforholdsmessig stor
kostnad ved tilknytning. | utgangspunktet er det vist til brevet fra Departementet til Fylkesmannen i
Hedmark i 2012, der en kostnad pa kr 200 000,- ekskl. mva. synes a veere innenfor rammene til plan-
og bygningsloven. Det sies ogsa der at uforholdsmessig stor kostnad skal medfgre kostnader som er
betydelig hgyere enn det som er vanlig i et omrade, gjerne tre ganger normalkostnaden. Ved
tilknytning i spredt bebyggelse i Sandnes kommune ser vi at kostnadene ofte er mellom kr 200 000, -
og kr 300 000,- inklusive mva. for den enkelte bygning. Det har ogsa veert tilknytningssaker i Sandnes
kommune med kostnader rundt og over kr 300 000,- inkl. mva., uten at det er dpnet for andre
Igsninger enn tilknytning.

4.4.3.3 Pdlegg om tilknytning
Kommunen gir palegg om tilknytning i byggesaker, ved systematisk sanering av avlgp, samt ved
avlgpsforhold som bgr utbedres og det er kommunale ledninger i naerheten.

Selv om kommunen vurderer at det er tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven ma kommunen
gjgre en aktiv handling og gi palegg om tilknytning med hjemmel i loven for at tilknytning skal skje, sa
lenge tilknytningen ikke skjer frivillig.

Palegg om tilknytning gis etter plan og bygningsloven § 27-2. Kommunen kan gi tillatelse til
tilknytning til et privat anlegg etter plan- og bygningsloven § 27-3. Palegg om tilknytning er offentlig
myndighetsutgvelse og giennomfgres etter bestemmelsene i forvaltningsloven.

Fer kommunen gir palegg om tilknytning skal det gjgres en vurdering av nzerliggende areal, noe som
ogsa inkluderer vurdering av kostnader og andre sarlige hensyn. Sandnes kommune gjgr vurderinger
av anleggskostnader knyttet til lengde pa avigpsledning, areal for avigpstrasé og behovet for
spesielle installasjoner ved palegg om tilknytning. Kommunen benytter sjablongmessige enhetspriser
som grunnlag for kostnadsvurderingene. For felles private ledninger blir kostnadene fordelt likt pa de
som far fordel av anlegget.

4.4.3.4 Fellesanlegg
Kommunen stiller krav om fellesanlegg for vann og avlgp sa sant det er mulig. Kommunen
bestemmer tilknytningspunkt og setter avgrensning pa omrade for felles anlegg i hver enkelt sak.

Det er vedtatt en Retningslinje for vann og avlgp for LNF-omrader og for hytter der det blant annet er
tatt inn bestemmelser om fellesanlegg for private ledninger som skal tilknyttes offentlig avigp.

Sgker ma lage en teknisk plan for felles privat vann- og avlgpsanlegg. Den tekniske planen legges ved
sanitaersgknad til vann- og avlgpsansvarlig i kommunen.

Vann- og avlgpsanlegget skal dimensjoneres for det maksimale antallet eiendommer i omradet som
skal tilknyttes kommunalt avilgp eller felles renseanlegg via felles privat ledningsanlegg.

Ved etablering av fellesanlegg ma andelseiere innga private avtaler. Avtalene ma tinglyses. | noen
tilfeller blir det ogsa opprettet et sameie. Dersom det ikke er enighet blant hus- og hytteeierne i et
omrade for fellesanlegg kan det vanskeliggjgre gjiennomfgringen av anlegget og tilknytningen.
Kommunen har nektet a godkjenne tilknytning for anlegg som ikke er planlagt for alle i et
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fellesomrade. Kommunen har myndighet til 3 tillate tilknytning via et privat anlegg, men ogsa i slike
tilfeller ma rettigheter til legging av ledninger over annens grunn, felleseie og kostnadsdekning veere
sikret gjennom private avtaler.

4.4.3.5 Tilskuddsordninger

Sandnes kommune har en tilskuddsordning for tilknytning til offentlig avlgp og separering av
avlgpsledninger. Tilskuddsmulighet gis pa bestemte vilkar. Kommunen gir ikke tilskudd til fritidsbygg.
Tilskuddsgrunnlaget er anleggsutgifter, men det kan veere begrensninger oppad pa tilskuddsgrunnlag
for anlegg med svaert hgye kostander. Kommunen gir tilbud om tilskudd til boliger som far palegg
eller ligger innenfor prioriterte omrader. For anlegg som koster opp mot kr 100.000,- og mer, vil
dagens ordning gi ca. 50 % i tilskudd.

4.4.4 Utslippstillatelser
Det er ikke tillatt a slippe ut gravann (vaskevann) eller svartvann (toalettavigp) uten tillatelse fra
kommunen. Kommunens myndighet pa avlgpsomradet er gitt i Forurensningsforskriften Del 4 Avigp.

4.4.4.1  Mindre avlgpsanlegg

Med mindre avigpsanlegg mener vi avigpsanlegg for opptil 50 personekvivalenter (pe). Mindre
avlgpsanlegg er regulert i Forurensningsforskriften kapittel 12, Krav til utslipp av sanitzert avlgpsvann
fra bolighus, hytter og lignende og Lokal forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg for kommunene
i Jerregionen.

Med mindre kommunen stiller krav om tilknytning til offentlig avlgp, eller etablering av fellesanlegg
stgrre enn 50 pe, blir utslippstillatelser for mindre avlgpsanlegg gitt i henhold til bestemmelsene i
Lokal avigpsforskrift for Jaeren og Forurensningsforskriften kapittel 12. Det er egne sgknadsskjema
som skal benyttes ved sgknad om utslippstillatelse. Bade bygningseier og ansvarlig foretak kan sta
som sgker og kommunen har plikt til 3 veilede.

Siden Lokal avigpsforskrift for Sandnes og Lokal avigpsforskrift for Jaeren ble innfgrt i hhv. 2007 og
2010 har Sandnes kommune hatt en entydig praktisering av bestemmelsene.

4.4.4.2 Fellesanlegg

Bestemmelse om fellesanlegg er tatt inn i lokal forskrift for a forankre at Sandnes kommune skal
vaere ansvarlig som forurensningsmyndighet og ivareta bestemmelsene i forurensningsloven om a
Igse utslipp av avlgpsvann for stgrre omrader under ett. Ved a ta bestemmelsen om samlet plan inn i
lokal forskrift formaliserer kommunen allerede etablert praksis pa omradet, og tydeliggj@r en
forpliktelse til a viderefgre en ansvarlig praksis ved overfgring av myndighet fra Fylkesmannen.

Lokal avigpsforskrift for Jaeren definerer ikke bestemte omrader hvor Sandnes kommune stiller krav
om samlet plan. Kommunen vurderer om det skal stilles krav om samlet plan, samt avgrensningen pa
omrade for fellesanlegg/-utslipp, fra sak til sak.

Spesielt i saker med utslipp til sj@resipienter, men ogsa i noen tilfeller til ferskvannsresipienter, stiller
kommunen krav til fellesanlegg. Et typisk eksempel der kommunen stiller krav til fellesanlegg og
felles utslippspunkt er et omrade hvor alle bygningene naturlig vil ha utslipp til ssmme omrade i en
vannforekomst. Kommunen stiller ogsa krav om fellesanlegg i ssknader om gravannsutslipp avhengig
av hvordan hyttene er plassert.

I noen tilfeller stilles det krav om at kommunen overtar drift og vedlikehold av deler av
fellesanleggene. Som regel gjelder det overtakelse av felles behandlingsanlegg, som slamavskiller, og
utslippsledning i sjs. Kommunen bestemmer grenseoppgangen privat/offentlig.
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Ved krav om fellesanlegg bistar kommunen initiativtakerne/sgkerne med informasjon, veiledning og
deltakelse pa informasjonsmgter. Der hvor kommunen skal overta deler av anlegget etter bygging
blir det inngatt utbyggingsavtale.

4.4.4.3  Tett tank-anlegg
Den restriktive holdningen til tett tank Igsninger blir presisert i lokal forskrift.

Spknader om tett tank-anlegg gjelder som regel hytter som ligger i nedslagsfelt til
ferskvannsresipient der gjeldende forskrift ikke gir anledning til & ha vannklosett. Det er ikke gitt
tillatelser til tett tank for hytter. Kommunen har gitt tillatelse til tett tank/privetlgsninger pa
offentlige turistanlegg ved badeplasser/friluftsomrader hvor andre lgsninger ikke har veert
akseptable.

4.4.4.4  Hyttelgsninger
Gjeldende lokal Avigpsforskrift for Jaeren apner for innlagt vann i alle hytter i Sandnes, men setter en
rekke betingelser for utslipp, slik at forholdene i de lokale resipientene allikevel skal bli ivaretatt.

Det er etablert en praksis med 3 tillate forbrenningstoalett som alternativ til biologisk toalett der
hvor det ikke er tillatt med vannklosett.

Tidligere praksis med at hytter med eldre lovlige utslipp fikk rehabilitere og utvide sine enkeltutslipp
av gravann (vaskevann) gjelder ikke lenger. Na gjelder reglene om innlagt vann og betingelsene i
Avlgpsforskrift for Jaeren for alle hytter i kommunen, bade for de som har og ikke har hatt innlagt
vann i hytten fra tidligere.

4.4.4.5 Stgrre avlgpsanlegg

Kommunen gir utslippstillatelser til st@rre private og kommunale avigpsanlegg. Med st@rre
avlgpsanlegg (kap. 13 anlegg) menes avlgpsanlegg > 50 pe. Stgrre avigpsanlegg i kommunens
myndighetsomrade er regulert i Forurensningsforskriften kapittel 13, Krav til utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra mindre tettbebyggelser. Kommunen kan gi utslippstillatelse til anlegg opp til 10 000
pe til sjg og 2000 pe til ferskvann eller elvemunning.

Sandnes kommune henviser til bruk av egne spknadsskjema utarbeidet i veiledning fra overordnet
myndighet. Ved spknadsbehandling for kap. 13 anlegg blir ssknaden sendt pa hgring til andre
relevante myndigheter, aktuelt bydelsutvalg og interesseorganisasjoner. Kommunen samordner i
noen tilfeller hgringen til andre myndigheter som en del av utslippsbehandlingen.

Lokale rensekrav for vannforekomster gjelder i tillegg til rensekrav i Forurensningsforskriften kap. 13
ved sgknader om stgrre fellesanlegg. Rensekravene fglger vurderinger av lokale forhold i
vannforekomstene og vil vaere like relevante ved et stgrre samlet utslipp som ved utslipp fra mindre
anlegg.

4.4.5 Tilsyn og kontroll

Kommunen har ansvar for tilsyn og kontroll av alle avigpsanlegg i sitt myndighetsomrade. Sandnes
kommune gjennomfgrer grundig utslippsbehandling og krav til ferdigmelding av anlegg. |
utslippssakene stiller kommunen krav til drift og vedlikehold. For de fleste anlegg innebeerer det
bindende serviceavtaler med leverandgr eller andre godkjente serviceoperatgrer. Serviceansvarlig
skal sende arsrapport til kommunen.

Det er tvungen kommunal tgmming av slam fra avlgpsanlegg hjemlet i forurensningsloven.
Slamtgmming i Sandnes er ogsa regulert i lokal avfallsforskrift. Ved slamtgmming ber Sandnes
tgmmeoperatgr om a rapportere feil eller mangler ved anlegg som de besgker. Typiske feil som de
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registrer er synlige mangler som sprekker, defekte rgr, gdelagte eller darlig sikra lokk, oppslag pa
overflaten nedstrgms anlegget, osv.

For felles avlgpsanlegg stgrre enn 50 pe, bade kommunale og private, skal ansvarlig arlig rapportere
direkte til Miljgdirektoratet pa egne skjema via Altinn. Anleggene har ogsa krav til prgvetaking av
utslipp.

Kommunen fglger opp meldinger om ulovligheter men har ikke kommet i gang med regelmessig,
systematisk myndighetskontroll for avigpsanleggene. Kommunen har plikt til a fgre tilsyn med at
utslippstillatelser blir fulgt opp, at revidering av eldre tillatelser blir vurdert, at avigpsanleggene
fungerer slik de skal, og at det ikke skjer utslipp i strid med Forurensningsloven og
Forurensningsforskriften. Det pagar et arbeid mellom kommunene pa Jaeren for a fa til et godt
system for tilsyn samt utrede mulighet for samarbeid om disse oppgavene.

4.4.6 Avlgpslgsninger
| dette kapittelet gis det eksempler pa renselgsninger som vil oppfylle rensekravene til
vannforekomster i Sandnes.

Rensing av grévann:

e Slamavskiller til sj@
e Infiltrasjon eller tilsvarende rensing (gravannsfilter, gravannsrenseanlegg, sandfilter) til
ferskvann. Lgsningen innebarer slamavskilling i forkant eller integrert i renseanlegget.

Hgygradig rensing av fosfor og organisk stoff (til alle ferskvannsresipienter samt noen bukter og
fiordomrader i sj@:

e Infiltrasjonsanlegg

e Minirenseanlegg

e Vatmarksfilter/filterbed/naturbasert rensing
e Separat toalettlgsning og gravannsrensing

Minirenseanlegg er ikke godkjent som Igsning for hytter med mindre anlegget er testet og har en
spesiell godkjenning for bruk pa fritidsbolig. Utfordringen er ujevn belastning og at renseanleggene
da ikke klarer rensekravet. Ved fellesanlegg hvor flere hytter gar sammen gir kommunen tillatelse til
stgrre anlegg av typen minirenseanlegg. Det vil da vaere noe belastning pa anlegget hele aret. For alle
hytteanlegg og turistanlegg med variert belastning over aret ma det uansett tas spesielle hensyn
knyttet til utforming, drift og vedlikehold for at de skal fungere i henhold til kravene.

Krav om hygienisering/etterpolering (til hovedstreng i Figgjovassdraget og andre omrader med
interessekonflikter):

e Infiltrering i stedlige masser etter hgygradig rensing av avigpsvann
e Filterbedanlegg/Vatmarksfilter
e Andre anlegg for tilfredsstillende hygienisering av renset avlgpsvann

Krav om 20% rensing av suspendert stoff (eller tilsvarende) ved utslipp til gode sjgresipienter:

e Slamavskiller med utslipp pa dypt vann
e Slamavskiller med slamlager med utslipp pa dypt vann
e Silanlegg med utslipp pa dypt vann

21



4.4.7 Sanering

Nar kommunen snakker om sanering av avlgp dreier det seg om systematisk opprydding av eldre
eller utilfredsstillende avigpsanlegg i et bestemt omrade eller en bestemt type anlegg. Sandnes
kommune bruker offentlig myndighetsutgvelse og ikke frivillighet ved slik systematisk opprydding i
utilfredsstillende private avlgp, bade nar det gjelder omlegging/utbedring av eksisterende
stikkledninger tilknyttet offentlig avigp, nar det gjelder sanering av private avigpsrenseanlegg i form
av tilknytning til offentlig avigp eller krav om nytt privat renseanlegg.

Systematisk sanering i spredt bebyggelse skjer ved at et omrade prioriteres og at alle bygninger innen
omradet far beskjed om a utbedre avlgpet, enten ved tilknytning til offentlig avigp eller ved nytt
privat avligpsanlegg. Tilknytning til offentlig avigp er en prioritert I@sning. F@r sanering starter
vurderer kommunen eventuelle planer om nytt offentlig avlgp i naer fremtid, eller om det er mulig
med tilknytning til eksisterende ledninger i omradet. Dersom det er konkrete planer om utbygging av
kommunalt anlegg vil tilliggende bygninger fa palegg om tilknytning i forbindelse med nyanlegget nar
den tid kommer. Avigpsanleggene til resterende eiendommer i omradet vil bli sanert ved palegg om
tilknytning til eksisterende ledninger eller palegg om utbedring av privat avlgpsanlegg.

Sandnes kommune har ikke prosjekter med systematisk sanering av private renseanlegg i spredt
bebyggelse kontinuerlig, men har hatt noen konkrete saneringsprosjekter i omrader der det har veert
prioritert a gjgre miljgtiltak i lokale vannforekomster.

Der hvor kommunen har lagt nye hovedledninger i omrader uten offentlig avlgp har hovedregelen
veert a gi palegg om tilknytning i forbindelse med anlegget, som regel rett i etterkant. Det er gitt
informasjon om anleggsarbeidet og ledningsprosjektet i forkant og underveis, og formelle varsel og
palegg med hjemmel i lov i etterkant.

| omrader hvor private bygger ut felles avigpsanlegg pa eget initiativ har kommunen til na praktisert
frivillig tilknytning, selv om deler av anlegget blir overtatt til kommunalt drift og vedlikehold. Selv om
avlgpsanlegget som blir bygget er dimensjonert og tilrettelagt for tilknytning for alle hus og hytter i
et omrade, palegger ikke kommunen tilknytning til de som ikke har deltatt i utbyggingen, og som ikke
er interesser i a knytte seg pa, umiddelbart etter ferdigstillelse. Kommunen presiserer hva som er
lovlige Igsninger, samt at alle paregne kontroller og eventuelle palegg i framtiden. Fremtidig
opprydding i ulovlige forhold for de som ikke har knyttet seg til et fellesanlegg, vil som hovedregel bli
utfgrt i henhold til en saneringsplan.

Utover spesielle saneringsprosjekter har det vaert kommunens strategi a sanere private avlgpsanlegg
i tilknytning til byggesaker. | alle byggesaker hvor det gjgres endringer pa rom med innlagt vann i
eksisterende bygninger, hvor det sgkes om tilbygg/pabygg som inneholder rom med innlagt vann, og
terre tilbygg/pabygg over en viss stgrrelse eller nybygg/erstatningsbygg, blir det stilt krav om
godkjent avlgp. Her gjelder samme strategi knyttet til valg av avlgpslgsning som nevnt i
saneringsprosjektene. Dersom det er mulig med tilknytning til offentlig avigp sa skal det veere den
godkjente avlgpslgsningen. Hvis det ikke er mulig med tilknytning ma det etableres et privat
renseanlegg godkjent etter gjeldende regelverk. Dersom byggesaken gjelder tiltak pa en eiendom
med flere bygninger er kravet at alle bygninger med innlagt vann og utslipp av sanitaert avigpsvann
pa eiendommen ma ha godkjent avlgpsanlegg.

4.4.7.1 Saneringsprosjekter pG private avigpsrenseanlegg

Pa slutten av 90-tallet ble avlgpsanlegg i nedslagsfelt til Storanavassdraget sanert. Private
avlgpsanlegg ble krevd tilknyttet eller utbedret. Bygninger som allerede var tilknyttet offentlig
anlegg, men med darlige stikkledninger, ble ikke sanert i dette prosjektet. Omlegging av eksisterende
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stikkledninger ble satt opp som egne prosjekter i Kloakkrammeplanen og senere i Hovedplan for
avlgp og vannmiljg.

I samme periode ble ogsa private avlgpsanlegg i hele nedslagsfeltet til Soma-Bzaerheimkanalen sanert.
Dette saneringsprosjektet ble gjort i samarbeid med nabokommunene Stavanger og Sola for a
redusere utslippene til Hafrsfjord.

Neste prosjekt med systematisk sanering av private avlgpsanlegg startet i 2012 med utbedring av
avlgpsanlegg i nedslagsfelt til Figgjovassdraget i henhold til Forvaltningsplan for vann i Figgjo.

4.5 Vurdering av eksisterende praksis — endringer og tillegg

Gjennomgangen av eksisterende regelverk og praksis i Sandnes kommune viser at den i stor grad
dekker de omrader som kommunen har ansvar for. Det er likevel diskusjoner og gnske om
vurderinger knyttet til noen tema og omrader, inkludert lokal praksis, behov for ytterligere lokale
retningslinjer samt endringer i lokalt regelverk. Dette gjelder blant annet fglgende omrader:

- kommunens strategi for utbygging av offentlig avlgp kontra private Igsninger

- praktisering av bestemmelser om samlet plan og fellesanlegg

- bestemmelser om hyttelgsninger i lokal forskrift

- kostnadsniva ved palegg om tilknytning og krav om fellesanlegg kontra tillatelser til
enkeltutslipp.

Vurderinger av disse omradene er gjort ved & bade se hen til kommunens ansvar som
forurensningsmyndighet og kommunen som ansvarlig for utbygging, drift og vedlikehold av
kommunale avlgpsanlegg.

4.5.1 Utbygging av offentlig avigp

Hovedplaner for vann- og avlgp beskriver hvordan Sandnes kommune skal ivareta sitt ansvar for
vann- og avlgpshandteringen i kommunen. Hovedplanene vil inkludere tiltakslister for utbedring
eksisterende avlgp og videre utbygging av offentlig avigp.

Kommunen har ikke kapasitet til a bygge ut offentlig avigp i alle omrader i kommunen pa en gang.
Anlegg ma prioriteres i en langsiktig plan. Strategien presiserer overordnede mal om utbygging av
offentlig avigp som en hovedregel i mange omradet. Hovedplanene viser til hvor kommunen
prioriterer ny utbygging, og hvordan nyanlegg i egenregi blir prioritert opp mot de samlede
oppgavene som kommunen har pa vann og avlgp i planperioden.

Dersom private kan innga utbyggingsavtaler med kommunen i omrader hvor offentlig avlgp kan vaere
aktuelt, men ikke er prioritert i gjeldende hovedplan, sa kan offentlig avlgp som lgsning ogsa velges i
omrader hvor kommunen ikke har kapasitet til utbygging i egenregi pa det aktuelle tidspunktet.

4.5.2 Tilknytning til offentlig avigp

Bestemmelsene i plan- og bygningsloven om tilknytningsplikt er innfgrt for at kommunen som
utbygger og eier av offentlige avlgpsanlegg kan fa fordelt kostnadene pa utbygging og drift til de som
far fordel av anleggene. Bestemmelsene er ogsa et viktig virkemiddel for a kunne sgrge for ordnede
avilgpsforhold, a fa ryddet opp i eksisterende utilfredsstillende forhold og a forhindre
forurensningsrisiko. Loven viser spesielt til at forurensningsmyndigheten kan bruke paragrafene i
plan- og bygningsloven om krav til tilknytning til infrastruktur for a stille krav til avlgpsl@gsning.

| Sandnes kommune er det innfgrt tilknytningsplikt ogsa for hytter. Mange hytteeiere gnsker i dag
hytter med hgyere standard enn tidligere. Det fgrer til behov for god regulering av tilknytningsplikt
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ogsa for fritidsbebyggelsen. | noen omrader hvor kommunen eller private bygger ut vann og avigp
kan fritidsboliger utgjgre en stor andel av bebyggelsen.

Tilknytningsplikten i plan- og bygningsloven henger sammen med avstand til hovedledningen. Men
anleggskostnaden for a knytte seg til er like viktig. Departementet har i tidligere klagesaker om
tilknytningsplikt vurdert at 600 meter avstand ikke er urimelig ved vurdering av naerliggende areal.
Departementet har opprettholdt kommunens palegg om tilknytning sa lenge kostnaden med
tilknytning ikke har vaert uforholdsmessig stor. Sammenhengen mellom avstands- og
kostnadsvurderingen er viktig. Det er ofte slik at kostnadene er avgjgrende, selv om
tilknytningsplikten henger direkte sammen med naerliggende areal.

| en sak til Fylkesmannen i Hedmark i 2007 opprettholdt departementet vedtak om tilknytning da
kostnaden med tilknytningen ikke var uforholdsmessig stor eller tre ganger normalkostnaden i det
aktuelle omradet. Kostnaden ble i den aktuelle saken vurdert til kr 200.000 eksklusiv mva. | et brev
fra departementet i 2012 om §§ 27-1 til 27-3 i plan- og bygningsloven, henviser departementet
fremdeles til avgjgrelsen i saken til Fylkesmannen i Hedmark fra 2007. De bemerker pa generelt
grunnlag at bade tre ganger en normalkostnad og kr 200.000,- ekskl. mva. (med kroneverdi pa det
aktuelle tidspunktet) er innenfor rammene i plan- og bygningslovens bestemmelser om
uforholdsmessig stor kostnad.

Det er viktig at kommunen gjgr egne vurderinger av hva de regner som uforholdsmessig stor kostnad
fer palegg om tilknytning blir gitt. Det er ogsa viktig a vaere bevisst at uforholdsmessig stor kostnad er
en stgrrelse som knyttes spesifikt til bestemmelsene om tilknytning til infrastruktur i plan- og
bygningsloven. Kommunen kan sette en slik kostnadsgrense for hele eller deler av kommunen, eller
gjere en vurdering fra sak til sak. Vurdering og eventuell fastsetting av kostnadsgrense for
uforholdsmessig stor kostnad ma se hen til bestemmelsene i plan og bygningsloven, departementets
vurderinger av loven og normalkostnaden i det aktuelle omradet.

Tabell 1. Erfaringstall pa kostnader med tilknytning til vann og avigp eller deltakelse i felles privat
anlegg i spredt bebyggelse og hytteomrader.

Kommune Omrade Cirka Merknad
kostnad
per
hytte/hus
(inkl mva)
Sandnes Soma og 100.000 - Boliger. Gjennomsnittskostnad cirka 200.000.
Malmheim 350.000 Kostnad inkluderer kun avlgpsledning.
Vannledning, prosjektering og
tilknytningsgebyr kommer i tillegg.
Dreggjavika 150.000 Hytter. Privat felles pumpeledning inkludert i
kostnad. Privat stikk, privat pumpe og
tilknytningsgebyr kommer i tillegg. (Privat
pumpe koster cirka 50.000,- eksklusive mva.)

Vier 275.000 Fellesanlegg for hytter.
Bersagel 190.000 Fellesanlegg for hytter.
Gjesdal @vstebgdalen 250.000 Fellesanlegg for hytter
Suldal Mosvannet 200.000 Hytter. Tilknytning og anleggsbidrag for felles

kommunalt anlegg. Privat stikk kommer i
tillegg. Kostnader stikk avhengig av lengde og
eventuell felles stikkledning.

Odda Lgyning 380.000 Kommunalt fellesanlegg for hytter. Kostnad
privat stikkledning kommer i tillegg. Ikke lange
stikk.
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Andre 230.000 Kommunalt fellesanlegg for hytter. Kostnad
hytteomrader privat stikkledning kommer i tillegg. Lengre
private stikkledninger.

Pa bakgrunn av erfaringstall pa faktiske kostnader ser vi at det ofte koster rundt kr 200.000,- inkl mva
a legge vann og avlgp til en eiendom. Mange har imidlertid ogsa utgifter i stgrrelsesorden kr
300.000,- til kr 400.000,-. | enkeltsaker ser vi at et belgp pa cirka kr 300.000,- til kr 350.000,- ikke er
en uvanlig kostnad for a legge vann- og avigpsledninger til en eiendom i spredt bebyggelse.

Dersom normalkostnad er den vanlige kostnaden for a legge vann og avlgp, kan vi si at den er cirka kr
200.000,-, som er et gjennomsnittlig belgp. Dersom uforholdsmessig stor kostnad skal veere betydelig
hgyere enn dette, av departementet vurdert som tre ganger en normalkostnad, vil belgpet som i
henhold til loven kan regnes for uforholdsmessig stor kostnad bli sveert hgyt basert pa
erfaringstallene fra Sandnes. Pa bakgrunn av vurderinger av normalkostnad og betydelig hgyere enn
normalkostnad, vil uforholdsmessig stor kostnad i henhold til plan- og bygningsloven i Sandnes
kommune vaere mer enn kr 300.000,- per enhet, sannsynligvis minst kr 400.000,-.

Et annet alternativ enn & sette en fast grense for hva som er uforholdsmessig stor kostnad for
tilknytning i henhold til plan og bygningsloven, kan vaere a bestemme et kostnadsniva for ytterligere
kartlegging eller utredning. Et slikt kostnadsniva kan settes uavhengig av bestemmelsene i plan- og
bygningsloven og ta utgangspunkt i bade lokale erfaringstall, opplevd betalingsvilje, politiske gnsker,
osv. Et fastsatt kostnadsniva bgr ikke vaere en absolutt grense for valg av Igsning,
forurensningsmyndigheten ma etter vurderinger ta den endelige beslutningen fra sak til sak. Et
kostnadsniva for utbedring av avlgpsanlegg kan imidlertid veere retningsgivende for kommunen.
Dersom kostnadsvurderinger i en tilknytningssak er rundt kostnadsnivaet, skal det gjgres ytterligere
utredninger fgr eventuelle palegg gis. En slik retningsgivende kostnadsgrense kan ogsa benyttes ved
palegg om utbedring/etablering av private avlgpsanlegg og tilknytning til private avlgpsanlegg, ikke
bare ved tilknytning til offentlig anlegg. For Sandnes kan et slik kostnadsniva for utredning av
avlgpslgsning vaere cirka kr 300.000,- per enhet.

Dersom det i et omrade av kommunen er hgyere kostnader med tilknytning enn det som er vanlig, sa
gir ikke det automatisk en rett til en annen Igsning. Dersom forurensningsmyndigheten mener det
ikke er akseptabelt med enkeltutslipp i et omrade med hytter for eksempel, kan en Igsning vaere at
det kun kan vaere vann til hytteveggen.

Kommunen har ansvar for a sgrge for at det blir etablert godkjente avlgpslgsninger i kommunen.
Praksisen med a avvente palegg om tilknytning i omrader hvor private bygger ut felles privat og
kommunalt avlgpsanlegg bgr vurderes pa nytt. Kommunen palegger i dag ikke tilknytning til de som
ikke er med i utbyggingen og ikke knytter seg til frivillig, selv om det er kjent at de aktuelle
eiendommene har innlagt vann og ikke tilfredsstillende avigpsanlegg. Sa lenge kommunen har en
ordning hvor det forventes at private bygger ut stgrre private og offentlige fellesanlegg kan det vaere
en fordel at kommunen er mer fleksibel med tanke pa opprydding av utilfredsstillende avigpsforhold
i disse omradene. Som ansvarlig avigpsmyndighet bgr kommunen likevel ikke avvente opprydding av
ulovlige avilgpsforhold pa ubestemt tid. Kommunen bgr gi palegg om utbedring eller tilknytning innen
en gitt periode etter at fellesanlegget er ferdigstilt, for eksempel en periode pa 5-10 ar, eller i
henhold til en plan for sanering av privat avlgp.

4.5.3 Krav om fellesanlegg
Bestemmelsene om samlet plan viser til forurensningslovens prinsipper og er en viderefgring av
overordnet myndighets, Fylkesmannen, tidligere praktisering av myndigheten pa avlgpsomradet.
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Med bakgrunn i gkt myndighet til kommunen er forurensningsmyndighetens krav om samlet plan en
sveert viktig betingelse for & sikre at forurensning unngas og at det videre blir etablert gode,
oversiktlige avlgpslgsninger. Fylkesmannen paser at kommunene fglger opp sitt ansvar som
forurensningsmyndighet pa en tilfredsstillende mate.

| utslippssaker pa avlgp som sendes pa hgring gir Fylkesmannen tilbakemelding om at det er viktig a
se pa utslipp i et sterre omrade under ett, at avlgpslgsning for et avgrenset omrade ikke ma stykkes
opp i mindre enheter, at det er viktig a sg@rge for oversiktlige forhold og at utslippsledninger ikke ma
medfgre bandlegging av strandsonen.

Ved apning for innlagt vann i hytter i 2007 ble det gitt tilbakemelding fra bade kommunal og regional
planmyndighet at det var viktig a se stgrre omrader under ett i avigpsspgrsmal og a stille krav om
fellesanlegg.

Dersom kommunen skal endre pa praktiseringen av krav til samlet plan er det viktig at det ikke er i
strid med bestemmelsene i Forurensningsloven, og forventningene fra Fylkesmannen og
Miljgdirektoratet til hvordan kommunen utfgrer sin myndighet pa avlgpsomradet. Innfgring av
bestemmelsen om samlet plan i lokal forskrift ble gjort for & presisere og tydeliggjgre at kommunen
har ansvar for a se omrader under ett i henhold til forurensningsloven.

A etablere ett felles avigpsanlegg for et omrade vil bidra til & bygge ned risiko for utslipp og
pavirkning pa vannforekomster, grunnvann eller overflatevann, drikkevannsinteresser, samt andre
interesser i omradet. Flere utslipp medfgrer stgrre risiko for punktutslipp, selv om det blir etablert
godkjente renselgsninger.

Forurensningsmyndigheten mener at det er viktig a stille krav om fellesanlegg i et avgrenset omrade
som er tettbygd med hytter, uavhengig om det er utslipp av gravann eller alt avligpsvann. Prinsippene
for utslipp av avlgpsvann i henhold til forurensningsloven, om at avlgpslgsning skal ses under ett og
ikke skal stykkes opp i for sma enheter, samt at man skal sgrge for oversiktlige forhold, vil gjelde
uansett om man skiller gradvann og sortvann eller ser pa alt avlgpsvann.

Ved flere hus og hytter i et omrade med private Igsninger vil ofte utslipp av avlgpsvann, gravann
og/eller sortvann, vaere konfliktfylt. | omrader med konflikt med drikkevannsinteresser vil det ikke
vaere mulig a gi tillatelser til enkeltutslipp. Det kan vaere vanskelig a finne gode Igsninger for utslipp
av avlgpsvann i omrader som regnes som tettbygd uten at det etableres fellesanlegg.

For kommunen som forurensningsmyndighet er det viktig a sgrge for at de gode, langsiktige
Igsningene med minst risiko blir etablert. Etablering av fellesanlegg hvor alt avigp blir samlet til ett
anlegg og ett utslippspunkt vil veere en mer langsiktig, oversiktlig og mindre risikofylt Igsning. Ved
fremtidige krav knyttet til rensegrad og tilstand i vannforekomst ma ett anlegg oppgraderes i stedet
for mange mindre anlegg. | henhold til Lov om kommunale vass- og avlaupsanlegg skal kommunen
alltid vurdere a overta eierskap, drift og vedlikehold til felles renseanlegg > 50 pe. Det vil da vaere
kommunen og ikke den enkelte hus/hytteeier som har ansvaret, bade for den daglige driften samt
for framtidige krav.

Investeringskostnader for den enkelte er ogsa et viktig vurderingskriterium knyttet til krav om
fellesanlegg, pa samme mate som for krav om tilknytning til offentlig avlgp. Kostnaden med a
etablere et privat renseanlegg for hus eller hytter som tilfredsstiller myndighetens krav er i
stgrrelsesorden 120.000,- til 240.000,- alt etter type renseanlegg (avlop.no). Kostnadsvurderingen
gjelder kun renseanlegget. Utslippslgsning, eventuelle separate toaletter, frakt- og gebyrer er ikke
regnet med.
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Kostnaden for a etablere et privat renseanlegg kontra a knytte seg til et felles privat anlegg eller et
kommunalt anlegg, er ikke avgjgrende for forurensningsmyndigheten i utslippssaker. Pa bakgrunn av
vurderingene ovenfor samt en beregnet levetid pa 20 ar for et privat anlegg, kan man forsvare en
hgyere kostnad for tilknytning til et privat eller offentlig fellesanlegg enn ved etablering av et
godkjent privat avlgpsanlegg for en enkelt hytte eller hus.

4.5.4 Toalettlgsning for hytter

Bestemmelsen om toalettlgsning for hytter var en viktig betingelse for en mer liberal holdning til
innlagt vann i hytter, ogsa i eksisterende hytteomrader. Regelen om 3 ikke gi tillatelse til vannklosett
med mindre utslippet blir ledet til sjgresipient eller offentlig nett, er viktig for a skjerme de sarbare
ferskvannsresipientene mot toalettavigp.

Alle Igsninger som inkluderer vannklosett er avhengig av slamtgmming. | nedslagsfeltet til
ferskvannsresipienter er det kun hytter som er tilgjengelige fra kjgrbar vei som kan installere
vannklosett. A dpne for vannklosett pa hytter i nedslagsfelt til ferskvann krever imidlertid en endring i
lokal forskrift. Ved en eventuell forskriftsendring bgr det gjgres risikovurderinger knyttet til
vannklosett for hytter i nedslagsfelt til ferskvannsresipienter. En slik risikovurdering bgr ogsa
inneholde vurderinger om krav til spesielle Igsninger for hytter med vannklosett kan redusere
risikoen.

455 Tett tank-lgsninger

Det er bestemmelser i lokal avigpsforskrift som gir begrensede muligheter for tett tank Igsninger.
Risiko for utslipp i sdrbare omrader og behov for tilsyn har veert argumenter. Tett tank kan likevel
vaere en mulig Igsning for toalettavligp i omrader som skal skjermes for utslipp. Tett tank gir altsa
mulighet for installasjon av vannklosett i omrader hvor det er sarbare vannforekomster eller
interessekonflikter med annen bruk, som alternativ til biologisk toalett. Tett tank er i mange
kommuner ikke tillatt pa hytter, men kun for boliger. Bakgrunnen for dette er risikovurderinger
knyttet til bade tilsyn og kontroll, tilgjengelighet, drikkevannsinteresser, driftskostnader osv.

Stgrre fleksibilitet for tett tank Igsninger krever endring i lokal forskrift. Bedre tilsyn og kontroll er
ogsa en forutsetning for @ apne mer for tett tank-lgsninger. Det kan kun apnes for tett tank lgsninger
i omrader som er tilgjengelig fra kjgrbar vei. Hva som regnes som kjgrbar vei er definert i Lokal
avfallsforskrift.

Tett tank-lgsninger bgr som hovedregel kun tillates for toalettavlgp og ikke for alt avigpsvann.
Lgsningen forutsetter dermed at det bygges et renseanlegg for gravannet i tillegg til den tette tanken
for toalettavlgpet, pa samme mate som ved biologisk toalett.

Kommunene pa Jaeren arbeider med felles Igsninger for bedre tilsyn og kontroll pa avigpsanlegg. Det
er ogsa mulig a fa utfgrt mer kontroll av tankanlegg i forbindelse med temming enn det som skjer i
dag. En endring av lokal forskrift ma skje i samarbeid med de andre kommunene pa Jeeren som i dag
har felles forskrift og samme regler for tett tank anlegg.

4.5.6 Retningslinjer for vann- og avlgpsanlegg i LNF-omrader og i hytteomrader.

Lokale bestemmelser om tilknytning er et viktig virkemiddel for vann- og avlgpavdelingen slik at de
kan fglge opp krav/forventninger fra planmyndighet og andre myndigheter, samt avtalt samarbeid
med byggesak, i de enkelte vann- og avilgpssaker.

Retningslinjer for vann- og avigpsanlegg i LNF-omrader og i hytteomrader blir revidert samtidig med
avlgpstrategiarbeidet, og vil bli lagt fram for behandling samtidig med avlgpsstrategien.
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