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1. Strategien kort fortalt 

Kort sammendrag 

 

1.1. Mål og strategier 

Statlige planretningslinjer for klima og energi viser til at mål for utslippsreduksjoner bør være 

ambisiøse og at kommuner bør strekke seg etter å være viktige aktører i omstillingen til et 

lavutslippssamfunn. Klimaomstilling er de endringer vi som samfunn må gjennom for å nå målet 

om reduserte klimagassutslipp, for å forberede oss på de fysiske endringene, og for å kunne 

utnytte de positive mulighetene som ligger i arbeidet. Klimaomstillingen kan gi en mer 

hensiktsmessig innretning av samfunnet, hvor ressurser ikke sløses, sosial ulikhet er mindre og 

naturen er sterkere. 

 

For å styre arbeidet med klimaomstilllingen har strategien følgende mål og delmål: 

I 2050 skal Sandnes være et klimarobust lavutslippssamfunn. 

❖ Klimagassutslippene er i tråd med klimaloven 

❖ Ressurser brukes effektivt 

❖ Viktige naturområder bevares og styrkes 

❖ Sandnessamfunnet er klimarobust  

 

Målene skal oppfylles gjennom følgende hovedstrategier: 

• Redusere 

o Vi reduserer direkte klimagassutslipp i kommunen med 55% innen 2030 og 90% 

innen 2050 

o Vi reduserer energiforbruket i kommunen og bruker energiressursene effektivt 

o Vi reduserer mengden forbruk og avfall 

• Sirkulere  

o Vi utnytter ressursene bedre og lengre ved å tilrettelegge for gjenbruk, ombruk og 

gjenvinning 

o Vi bidrar til å gjøre sirkulære løsninger attraktive 

• Bevare  
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o Vi bevarer og styrker naturens evne til å oppta og lagre karbon, og bevarer 

naturområder med klimaregulerende tjenester 

o Vi bevarer det som allerede er bygget på best mulig måte 

• Forberede 

o Vi forbereder samfunnet på å håndtere konsekvensene av klimaendringer, og 

minimerer klimasårbarhet 

 

Strategiene skal oppfylles gjennom følgende innsatsområder:  

▪ Areal og natur 

▪ Bygg og anlegg 

▪ Energi 

▪ Forbruk og avfall  

▪ Mobilitet 

▪ Klimarobusthet 

 

2. Hvorfor arbeide med klima? 

2.1. Utfordringer 

Verden, Norge og Sandnes har sett en enorm utvikling i teknologi, økonomi og velstand, spesielt 

de siste 100 årene. Denne utviklingen har i stor grad skjedd parallellt med økt bruk av fossil energi, 

og storskala uttak av naturressurser. Men forbrenningen av fossile brensler, slik som kull, olje og 

gass, har forårsaket en global temperaturøkning som truer helsen til planetens økosystemer. 2-

gradersmålet fastsatt i Parisavtalen representerer den temperaturøkningen (+2 grader Celsius) 

som planetens økosystemer klarer å håndtere uten å kollapse. Med dagens fortsatte forbrenning 

av fossile brensler er vi på vei til å nå nærmere +3.5 grader Celsius innen år 2100. Konsekvensen 

av dette er en økning i ekstremvær, som vil utspille seg forskjellig fra region til region. I Norge er 

det i stor grad ventet mer nedbør på kortere tid.  

 

Figur 1 viser kildene til klimagassutslippene i Sandnes. Disse stammer hovedsakelig fra 

landbruket, veitrafikk, bygg og anlegg og fra avfallsforbrenningen på Forus. Siden referanseåret 

2015 har vi redusert klimagassutslippene med 6%.  
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Figur 1 Oversikt over klimagassutslippene i Sandnes kommune. Kilde: Miljødirektoratet. 

Figur 2 viser forventede konsekvenser av 

klimaendringene i Rogaland. Rogaland og Sandnes 

vil oppleve ekstrem nedbør i form av mer hyppige og 

intense nedbørsperioder, regnflommer, skred, og 

stormflo. Dette vil utgjøre en risiko for infrastruktur, 

boliger, næring, kulturverdier, liv og helse. Videre vil 

vi også komme til å oppleve økt tørke om sommeren, 

avløst av flomhendelser på høst. Dette vil spesielt 

være utfordrende for landbruket. Det er derfor viktig 

å arbeide både med utslippsreduksjon, og med 

klimatilpasning for å forberede oss på disse konsekvensene og redusere skadene. 

Samtidig er Sandnes utsatt for en omstillingsrisiko. Omstillingsrisiko omhandler risikoen 

forbundet med endringer i politikk som kan ha betydning for industri og næring. Det mest konkrete 

er den økonomiske risikoen forbundet med økt karbonpris, som kan få konsekvenser for 

utslippsintensive bedrifter. Videre er det en risiko forbundet med dreining i etterspørsel etter 

produkter med lavt klimafotavtrykk, hvor man risikerer å miste konkurransekraft og 

investeringsattraktivitet dersom man ikke produserer med lave klimagassutslipp. Dette kan 

spesielt få betydning for regionens næringsliv, som i stor grad er relatert til petroleumsnæringen.  

2.2. Muligheter og handlingsrom 

Kommunen har i dag et handlingsrom til å redusere klimagassutslipp både i egen organisasjon, 

og ute i samfunnet. Videre kan kommunen ta sitt samfunnsansvar og tilrettelegge for å at de 

klimavennlige valgene blir de enkleste og beste valgene for kommunens innbyggere og næringsliv. 

Konkret kan vi 

Figur 2 Forventede konsekvenser av 
klimaendringer. Kilde: Klimaprofil Rogaland, 
Klimaservicesenteret. 



 

 7 

• Være et godt forbilde: Redusere utslipp fra vår egen virksomhet gjennom våre anskaffelser 

og rutiner, og sette et godt forbilde for samfunnet i kommunen. 

• Bruke rollen som planmyndighet aktivt: Sikre klimavennlig planlegging, og utnytte 

virkemidler i lovverket til å tilrettelegge for utslipp hos andre. 

• Ta samfunnsansvaret alvorlig: Tilrettelegge og gjøre det enklere å ta klimavennlige valg, 

og samarbeide med innbyggere, foreninger og næringsliv om hvordan vi best når 

klimamålet sammen. 

3. Strategiene brukes i våre seks innsatsområder 

Innsatsområdene er tett knyttet sammen, og flere av områdene har overlappende tematikk. Blant 

annet er areal og mobilitet to områder som direkte påvirker hverandre, og som må adresseres 

samlet, i tråd med mål om samordnet areal- og transportplanlegging. Bygg og anlegg, energi, og 

forbruk og avfall er et annet eksempel med overlappende tematikk. Dette vil beskrives nærmere i 

videre arbeid. 

3.1. Areal og natur 

Figur SDG 13, 14, 15 

Mål: Vi har en bærekraftig arealbruk og bevarer områder med viktige naturverdier 

Sandnes er en kommune i vekst, og behovet for arealer til bolig, næring og transportinfrastruktur 

har vært økende de siste 20 årene. Ny kunnskap om konsekvenser av arealnedbygging har ført til 

at det nå er et økt nasjonalt fokus på bærekraftig arealbruk. 

Arealnedbygging er den største årsaken til tap av naturmangfold. Nedbygging av karbonrike 

arealer som skog, myr og dyrket mark frigjør betydelige mengder klimagasser, samtidig som det 

reduserer mengden klimagasser arealene er i stand til å ta opp. Natur- og grøntområder har også 

egenskaper som kan bidra til å dempe de negative konsekvensene av klimaendringer, slik som 

flom, overvann, skred, ras og høyere temperaturer. For at de skal klare det må økosystemene være 

i god stand. Naturmangfold bidrar til robuste økosystemer, som er avgjørende i møte med 

konsekvensene av klimaendringene, og reduserer klimasårbarheten vår. 

Gjennom EUs klimaavtale og FNs naturavtale er Norge forpliktet til å sikre netto nullutslipp fra 

skog og annen arealbruk, og 30% vern og 30% restaurering av natur. 
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83% av landets arealer blir forvaltet av norske kommuner gjennom plan- og bygningsloven1. Dette 

legger et betydelig ansvar på kommunene til å forvalte arealene på en bærekraftig måte. Å 

synliggjøre arealenes kvaliteter er et første steg i å sikre en bærekraftig arealbruk. Et andre steg er 

å anerkjenne at arealer er begrensede ressurser.  

Dette satsingsområdet vil derfor knytte sammenheng mellom naturens kvaliteter og funksjoner, 

arealbruk og vern. 

Bærekraftig arealbruk 

Å benytte arealer på en bærekraftig måte innebærer å i størst mulig grad utnytte potensialet i 

allerede bebygde arealer, gjennom sambruk, gjenbruk, fortetting og transformasjon. Slik unngår 

vi å bygge ned areal og natur. Arealeffektivitet gjennom en mer kompakt og funksjonsfleksibel by, 

med lite spredning i arealene vil også bidra til å redusere transportbehovet. Infrastruktur til 

transport er en vesentlig bidragsyter til at arealer bygges ned.  

Goder vi får fra naturen 

Naturens økosystemer bidrar med mange goder som vi som samfunn drar fordel av. De mest 

grunnleggende er produksjon av luft gjennom fotosyntese, mat fra planter, vekster og dyr, og 

ferskvann fra vassdrag. Naturen bidrar også med goder for å begrense klimaendringer og des 

konsekvenser. Vi kaller disse for arealer med klimaregulerende funksjoner: 

• Karbonrike arealer: Dette er myr- og skogsarealer og annen vegetasjon som tar opp CO2 

fra atmosfæren og lagrer dette i egen biomasse. Myrområder har gjort dette over tusenvis 

av år, og er svært store karbonlagre. Dersom for eksempel myr dreneres vil store mengder 

lagret CO2 bli sluppet ut i tillegg til at myra ikke lenger kan ta opp CO2.  

• Risikodempende arealer: Dette er skog, vegetasjon og myr som beskytter oss mot skred, 

ras og flom, men som også kan være temperaturregulerende. Vegetasjon sikrer naturlig 

fordrøyning av vann og reduserer overflateavrenning, mens myr absorberer og holder på 

store mengder vann. Dette kan også være nyttig ved tørkeperioder. 

For å nå målet om bærekraftig arealbruk og bevaring av naturverdier skal vi: 

• Jobbe for en videre effektiv utnyttelse av byens bebygde arealer, gjennom fortetting og 

transformasjon i byaksen. Vi forsterker innsatsen på sambruk og gjenbruk av bygg og 

arealer.  

 
1 apollon.uio.no/artikler/2024/4_natur_kommuner 

https://sandneskommune-my.sharepoint.com/personal/tone_rusdal_sandnes_kommune_no/Documents/Plandokumenter/Klima%20og%20miljøplan/Revidering/Klimastrategi/Dokumenter/apollon.uio.no/artikler/2024/4_natur_kommuner
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• Ha korte avstander til hverdagens gjøremål, for å redusere arealinngrep til 

transportinfrastruktur og bebyggelse.  

• Sikre at fellesfunksjoner som betjener større områder skal legges slik at de lett kan nås 

med klimavennlig transport. 

• Synliggjøre naturområders tilstand, kvaliteter og verdier, og samlet arealbruk 

• Unngå nedbygging av myr og andre karbonrike arealer i Sandnes kommune 

• Bevare, styrke og restaurere arealer med viktige naturkvaliteter og -verdier 

3.2. Bygg og anlegg  

Figur SDG 9, 11, 12 

Mål: Vi skal en sirkulær bygg- og anleggssektor med et lavt klimafotavtrykk. 

 

Bygg- og anleggssektoren står for 16 % av de totale klimagassutslippene i Norge. Sektoren er også 

ansvarlig for en stor miljøbelastning gjennom høyt ressursforbruk og høy avfallsproduksjon, når 

nye bygg bygges og gamle bygg rives. Utslippene kommer fra alle faser av byggets livsløp: fra 

produksjon av byggematerialene som skal brukes, til anleggsfasen hvor bygget bygges, til 

bruksfasen med energibruk og transport til og fra, og så til slutt fra avhendingsfasen. Disse samlet 

sett kalles klimafotavtrykket til bransjen. 

 

Figur 3 Ledd i verdikjeden der klimagassutslipp oppstår. (Figur mangler avhendingsfasen) 
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Den største kilden til klimagassutslipp fra hele byggets livsløp er produksjon av nye 

byggematerialer, og dette kan i noen tilfeller utgjøre over halvparten av alle utslipp relatert til et 

bygg.  

Produksjon av nye byggematerialer inkluderer utvinning, produksjon og transport av råvarer, 

materialer og varer både i og utenfor Norge. Slike byggematerialer er typisk tradisjonell sement og 

betong, stål og aluminium, og glass. Å redusere det samlede klimafotavtrykket fra bygge- og 

anleggsnæringen vil derfor kreve økt sirkularitet i næringen. Det viktigste grepet for å få til dette er 

å ta vare på og bruke bygg og anlegg lenger, og de eksisterende byggematerialer som allerede er i 

omløp. Dette vil både redusere behovet for ressurser til nye materialer, samtidig som det 

reduserer avfallsmengden fra bransjen.   

 

Utslipp fra aktivitet på byggeplassen er den nest største utslippskilden. Dette er utslipp knyttet til 

massehåndtering, og til maskiner og utstyr som blir brukt i oppføringen av bygninger. I de tilfeller 

hvor vi må bygge nytt må vi bruke mer klimavennlige materialer og ha en mer klimavennlig 

byggeprosess, med større bruk av gjenbruk av masser og alternativer til fossil energibruk. 

Kommunen har størst påvirkning på dette i egne byggeprosjekter og kan stille krav i våre 

anskaffelser. 

 

Energibruk i bygg og anlegg er også en del av klimafotavtrykket. I Norge er store deler av 

energiforsyningen utslippsfri, fornybar energi, og klimagassutslippene relatert til 

energiproduksjonen er lavere enn i andre land. Likevel vil den pågående energiomstillingen i 

samfunnet kreve store mengder energi, til transport, industri, teknologi med mer. Derfor er det 

viktig å sikre så effektiv bruk av energien som mulig, slik at vi frigjør energi til andre viktige formål. 

Dette henger tett sammen med bygg og anlegg, men vil bli nærmere håndtert i eget 

satsingsområde. 

 

Byggsektorens utslipp er sterkt koblet til beslutninger som tas på arealplannivå, når det kommer 

til arealbruk, plassering og mobilitet. Videre gir beslutninger tidlig i planprosessen større 

handlingsrom for å påvirke klimagassutslippene, slik som massehåndtering, materialvalg, 

energiløsninger og mer. Det er derfor viktig å legge til rette for god informasjon om valg og 

konsekvenser på et tidlig tidspunkt slik at aktører kan velge gode, klimavennlige løsninger. 

 

For å nå målet om en sirkulær bygg- og anleggssektor med et lavt klimafotavtrykk skal vi: 

• Søke å rehabilitere bygg fremfor riving og nybygging der det er hensiktsmessig og forsvarlig 

• Ombruke og gjenbruke både masser, eksisterende bygningsmasse og bygningsmateriell 
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• Søke å bruke kommunens egne eksisterende bygg og anlegg til flere formål og aktiviteter 

• Sikre at kommunens egne nye bygg prosjekteres for en lang levetid, og er tilrettelagt for 

demontering og brukerfleksibilitet i utforming, slik at rehabilitering i fremtiden blir enklere 

og billigere.  

o Jobbe for at dette også blir innført i eksterne utbyggingsprosjekter. 

• Etterspørre gjenbruksmateriell og klimavennlige materialer i våre byggeprosjekter 

• Stille krav til fossilfri bygge- og anleggsplass der dette er hensiktsmessig 

• Bruke miljøstyringsprogram for alle byggeprosjekter i kommunen 

3.3. Energi 

Figur SDG 7, 13, 15 

Mål: Vi reduserer energibehovet gjennom effektivisering og fleksibilitet, og produserer mer 

fornybar energi lokalt. 

 

Klimaomstilling handler i stor grad om energiomstilling. Bruk av fossil energi skal erstattes med 

fornybar energi, og prosesser som tidligere brukte fossil energi skal elektrifiseres. Dette gjelder 

blant annet i industrien, i transporten og ved fremvekst av nye næringer, slik som datasentre og 

batterifabrikker. NVE spår at strømforbruket vil øke i tiden som kommer, og for å kunne 

gjennomføre energiomstillingen er vi nødt til å sørge for at vi har nok energi til disse formålene.  

 

I Norge i dag står drift av bygninger for 36 % av samlet norsk energiforbruk, og mesteparten av 

dette går til strømforbruk. Denne strømmen går i stor grad til oppvarming av bygninger og boliger, 

og står for over halvparten av hele det norske strømforbruket. Det finnes i dag mer effektive måter 

å varme opp bygg på, som benytter seg av energi som ellers ville gått til spille. Fjernvarme er et 

godt eksempel på dette, eller energibrønner. 

 

Strømmen som brukes i Norge kommer hovedsakelig fra fornybare energikilder, og har lave 

klimagassutslipp. Men produksjon av fornybar energi skjer ikke uten miljømessige konsekvenser. 

Utbygging av fornybar energi og tilhørende infrastruktur legger i dag store arealbeslag, ofte i 

inngrepsfri natur, og er en av grunnene til at naturen bygges ned. For å redusere samlet belastning 

fra energisektoren, må vi redusere energibruken der vi kan, ved å bruke energien på smartest 

mulig måte. Dette kalles energieffektivisering og -fleksibiliet.  
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Selv med redusert energiforbruk vil vi som samfunn ha behov for mer energi i tiden som kommer. 

Lokal produksjon og bruk av strøm vil kunne redusere behovet for ny infrastruktur som strømnett, 

og redusere energitap ved at strømmen ikke behøver å reise langt. Det vil også avlaste 

strømnettet i perioder med høyt forbruk. I tillegg vil unødig utbygging av nettet også bety unngåtte 

økninger i nettleie til forbrukere.  

 

Energieffektivisering 

Energieffektivisering handler om å bruke energien mer effektivt, få mer ut av mindre og om å 

forhindre svinn. Energieffektivisering er viktig for den norske kraftbalansen, ved at det bidrar til å 

jevne ut forbrukstoppene ved å redusere energibehovet, og bidrar samtidig til reduserte 

energikostnader for både husholdninger og industri. Dette bidrar også til å avlaste nettet og 

dermed til å bremse behovet for nettutbygging og ny kraftproduksjon. Norge har et stort 

energieffektiviseringspotensial som i dag ikke blir utløst. Dette er størst på vinteren, når 

kraftsystemet er under størst press og prisene er høyest. Her kan tiltak som etterisolering, 

utskiftning av vinduer eller tiltak på ventilasjon redusere varmesvinn og dermed energibehovet 

betraktelig. 

 

Energifleksibilitet 

Energifleksibilitet gir muligheter for å bruke andre energikilder enn strøm når man har behov for 

det. Spesielt gjelder dette til oppvarming av boliger og bygg, når f.eks. strømprisene har vært høye 

eller for å dekke et grunnivå av varmebehovet. Et velkjent eksempel er å fyre med ved når det er 

veldig kaldt, eller å ha fjernvarme. Det kan også være løsninger for å produsere egen lokal strøm, 

som f.eks. å ha solceller på taket. Denne fleksibiliteten avlaster strømnettet, og kan gi reduserte 

energikostnader. Ofte brukes kombinasjoner av løsninger sammen, for å gi en forhøyet 

fleksibilitet.  

 

Lokal produksjon og deling av energi 

For å begrense nedbygging av natur og øke lokal energiselvforsyning er det viktig å utnytte allerede 

bebygde arealer til å produsere fornybar energi der vi kan. Det er for eksempel et stort potensial 

for produksjon av energi via solceller på alle kommunale tak og på næringsbygg. Lokal produksjon 

legger også opp til å kunne bruke kraften lokalt, uten behov for infrastrukturutbygging. Slik 

minsker man også energitap. Deling av energi mellom bygg vil kunne frigjøre energi og effekt til 

andre viktige formål. 

 

For å redusere energibehovet og produsere mer fornybar energi lokalt skal vi 
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• Bruke hovedsakelig andre fornybare energikilder enn strøm til oppvarming 

• Støtte utvidelse av fjernvarmenettet og etablere systemer for å ta i bruk overskuddsenergi 

fra andre kilder enn avfallsforbrenning 

• Styrke energisystemet ved å øke lokal energiproduksjon i bebygde områder 

• Stimulere til energieffektivisering i kommunens bebyggelse og næringsliv 

• Ha smarte og fleksible energisystemer i egen drift 

• Legge til rette for at innbyggere kan oppnå høyere energifleksibilitet i egne hjem 

• Være pådriver for endringer i regelverk som støtter opp om mer effektiv energiproduksjon 

og -bruk 

3.4. Forbruk og avfall 

Figur SDG 12 

Mål: Vi reduserer klimafotavtrykket ved å redusere forbruk og avfall.  

 

Klima- og naturkrisen har sitt utgangspunkt i at verden forbruker ressurser utover planetens 

tålegrenser. Nye ressurser tas i bruk for å produsere nye produkter, som i dagens system blir til 

avfall ved endt levetid. Produkters levetid blir kortere, og fremvekst av fast-fashion og billigkjeder 

tilrettelegger for et økt forbruk av varer med høy miljøbelastning. 90 % av tap av naturmangfold 

skyldes arealbruk relatert til produksjon av forbruksvarer, og Norge har et av verdens høyeste 

ressursforbruk per innbygger. Klimafotavtrykk måler klimagassutslipp fra en person eller en 

bedrift som oppstår utenfor kommunens geografiske grenser. Det kan være ved kjøp av varer og 

tjenester som er produsert utenfor Sandnes, eller reiser man foretar seg utenfor 

kommunegrensene. Det kan være utslipp fra klær som er produsert i et annet land, mat som er 

produsert på østlandet, eller flyreisen til Mallorca. I snitt har nordmenn et årlig klimafotavtrykk på 

nær 14 tonn CO22, over tre ganger høyere enn det globale snittet, og høyest i Skandinavia. 

Husholdninger står for over halvparten av klimafotavtrykket. Den største andelen kommer av 

forbruket av mat, deretter transport, klær og elektronikk.   

 

Mat er viktig 

Det største fotavtrykket kommer fra nordmenns matvaner. Det er et vesentlig potensiale for å 

redusere klimagassutslippet fra fra mat, og et bevisst kosthold er nøkkelen til å få dette ned. Helt 

enkelt vil det å spise i tråd med de nasjonale kostholdsrådene redusere utslippene i stor grad, 

samtidig som det har en helsefremmende gevinst. Det gjelder å spise mer frukt og grønt, mindre 

 
2 Miljødirektoratet, 2024. 

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2024/november-2024/to-tredelar-av-utsleppa-fra-forbruket-vart-skjer-i-andre-land/
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rødt kjøtt, mer sjømat, og mer lokalt produsert mat. I tillegg er matsvinn en utfordring som er 

direkte spill av ressurser. Når landbruket med enorme innsatsfaktorer er en av de største 

utslippskildene i Sandnes, Norge og globalt, er det viktig at den maten som produseres ikke ender 

opp som avfall.  

 

Avfall som ressurs 

For å begrense forbruket er det viktig å se på hva vi har. Hva har vi som vi kan låne eller dele, hva 

har vi som vi ikke trenger, hva kan vi reparere og forlenge levetiden til, og hva kan dekke flere 

formål? Det som blir til avfall blir i prinsippet til tapte ressurser, og derfor er det viktig å sikre at 

minst mulig blir til avfall.  

Pyramiden i figuren under viser prinsipper for hvordan man minimerer mengden avfall, og på 

denne måten, forbruket, ved å holde ressursene så høyt som mulig i pyramiden. Vi bør ombruke, 

gjenbruke, reparere og vedlikeholde produkter så lenge som mulig, før det som ikke kan brukes i 

samme form gjenvinnes til bruk som råvare. Om det ikke er mulig å bruke materialet til nye 

råvarer, forbrennes det slik at restenergien kan brukes, og aller siste utvei er at materialet 

deponeres. 

 

Figur 4 Avfallspyramiden. 

 

Prinsippene i avfallspyramiden kan også kobles til prinsippene for sirkulærøkonomi.  

Sirkulærøkonomi handler om å holde ressursene i systemet så lenge som mulig, og å bruke 

produktet eller materialene som en ressurs igjen. Kun i de aller færreste tilfeller skal noe inn eller 

ut av systemet.  

Figuren under viser prinsippene i en sirkulær verdikjede. Fra utvinning av råvarer og produksjon 

av avfall, til en sirkulær verdikjede hvor ressursene blir brukt lengst mulig og på flest mulig måter, 

og brukt om igjen i størst mulig grad. 

Redusere
Kjøpe mindre, dele, reparere, vedlikeholde

Ombruk og gjenbruk
Kjøpe brukt, bruke om igjen, 
omarbeide til annet produkt

Gjenvinning
Materialer brytes ned for 
bruk som råstoff/råvare

Energiutnyttelse
Restenergi til 
fjernvarme og 

biogass

Deponi
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Figur 5 Foreløpig figur. Sirkulærøkonomi i praksis. Kilde: Framtiden i våre hender. 

Hvordan får vi det til? 

Løsninger for å redusere forbruket må være synlig og lett tilgjengelig for alle. Dette gjelder 

deleløsninger, reparasjonstjenester, gode løsninger for å handle og selge brukt, og enkel 

innlevering av det som kan bli råmaterialer til nye ting. For at mest mulig materialer skal kunne 

gjenvinnes trenger vi bedre systemer for sortering og materialgjenvinning enn det vi har i dag.  

 

Kommunen er en stor aktør som opererer på markedet både som anskaffer og som tilbyder av 

tjenester, samt er en stor arbeidsplass for mange av kommunens innbyggere. Vi kan derfor 

etterspørre produkter som er del av en sirkulær verdikjede i våre anskaffelser, vi kan tilby og 

tilrettelegge for delingsløsninger, vi kan støtte virksomheter som vil satse på reparasjon og 

upcycling3, vi kan redusere matsvinn i våre kantiner og institusjoner, vi kan sikre bedre utsortering 

av materialer, blant annet. Mindre avfallsproduksjon vil også redusere klimagassutslippene fra 

forbrenningsanlegget på Forus. Forbrenningsanlegget er det største punkutslippet i Sandnes 

kommune. Karbonfangst på dette anlegget er avgjørende for at kommunen skal nå klimamålene 

satt for både 2030 og 2050.  

 

For å redusere klimafotavtrykket vårt skal vi 

• Bidra til å redusere klimafotavtrykket til våre innbyggere og fra vår egen drift 

• Bruke anskaffelser til å etterspørre varer og produkter med lavere klimafotavtrykk 

• Tilby dele- og reparasjonsløsninger for kommunens innbyggere 

• Redusere matsvinn fra vår egen drift  

• Arrangere og støtte bruktmarkeder og reparasjonarrangement 

• Sikre bedre utsortering av gjenvinnbare materialer 

 
3 Upcycling betyr å reparere og restaurere noe til et sluttprodukt med høyere verdi. 
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• Stimulere til næringsutvikling med sirkulære løsninger 

• Legge til rette for avfallsreduksjon i egen drift 

3.5. Mobilitet  

Figur SDG 11, 13 

Mål: Vi reduserer klimagassutslipp fra sektoren ved å redusere transportbehovet og endrer 

reisevaner 

 

Klimagassutslippene fra veisektoren står i dag for 30 % av alle klimagassutslippene i kommunen. 

Utskiftingen av fossil bil med elektrisk har bidratt til at utslippene har blitt redusert med over 33 

% siden 2009. Men, trafikkmengden har økt. Totalt har antall kjørte kilometer i kommunen økte 

med 10 % siden 2009, og økningen er størst innen tungtransport, som har steget med 32 % siden 

2009. Nord-Jærens byvekstavtale Bymiljøpakken forplikter kommunen til å planlegge for at all 

vekst i persontransport skal skje med kollektiv, sykkel eller gange. Målet er nullvekst i 

persontransport med bil. Men selv med dette målet, kreves det ytterligere tiltak for å redusere 

klimagassutslippene. Dette gjelder spesielt innenfor tungtransport, og varetransport og logistikk. 

 

Klimavennlig mobilitet må ta for seg to aspekter: det å redusere transport og det å redusere 

utslipp. Ved å bytte bilparken fra fossil til elektrisk reduseres utslippene, men trafikkbelastningen 

med tilhørende behov for infrastruktur og areal vil ikke endres. Derfor er det viktig å redusere 

transportbehovet. Mobilitetspyramiden gir en prioritering av ulike transportformer i planlegging. 

Jo høyere i figuren, jo mer bærekraftig, i form av redusert arealinngrep, lavere klimagassutslipp, 

sunnere for folkehelsen, og bedre for bymiljøet. Til forskjell fra tidligere, bilsentrert byutvikling, vil 

planlegging ut ifra mobilitetspyramiden gjøre byen mer tilgjengelig og inkluderende for alle. 

Samtidig vil det bidra til kortere køer, bedre luftkvalitet og høyere trafikksikkerhet.  

 

Figur 6 Mobilitetspyramiden. 

 

https://bymiljopakken.no/
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Redusere transportbehov 

Ved å redusere transportbehovet reduserer man behovet for ny, arealkrevende infrastruktur, i 

tillegg til å redusere klimagassutslipp. Å forhindre at behovet for transport oppstår kan oppnås 

ved at en større del av tjenester og arbeid kan foregå digitalt, slik som det å ha hjemmekontor og 

å kunne løse bank- eller helsetjenester på nett. Å redusere transportbehovet kan skje ved å bygge 

en mer kompakt bygg, hvor man legger opp til sambruk og flerbruk av bygg4, som gjør at flere 

behov kan løses innenfor ens umiddelbare nærområde. Slik er det arealgrep utover 

transportsektoren som gir gode løsninger. Fortetting, transformasjon og det å bygge 5-

minuttersområdet5 reduserer behovet for lengre reiser, og det vil være enklere å løse behovet med 

gange eller sykkel.  

 

Redusere klimagassutslipp 

For å redusere klimagassutslippene er det å flytte transporten fra bil til kollektiv, sykkel eller gange 

viktigst. Kommunen sitter på få virkemidler for å stimulere til reisemiddelskifte. Restriktive tiltak 

som parkeringsdekning og parkeringsavgift er de mest effektive for å redusere bilbruken, ellers 

handler tiltakene om å stimulere og legge til rette for å gjøre kollektiv, sykkel og gange mer 

attraktivt. Her kan kommunen drive god sykkelplanlegging, med omfattende sykkelveinett, god 

infrastruktur og trygg sykkelparkering, mens å for eksempel ha innfartsparkeringer kan øke 

kollektivbruken og avlaste hovedårene for biltrafikk. Grønne korriodorer, trygge ruter for gående, 

og korte avstander vil gjøre det mer attraktivt å gå. I tillegg er kombinasjon av reisemidler blitt mer 

populært for dagens reisende. Kollektivtransport kombinert med bysykkel eller sparkesykkel kan 

dekke både lange og korte avstander. Her vil knutepunktutvikling, opprettelse av 

mobilitetspunkter med et utvalg av mobilitetsalternativer og tilrettelegging for økt 

framkommelighet på kommunale veier være viktig. Samtidig er det å bidra til holdningsendring 

også viktig for å bidra til en bærekraftig transportkultur. Holdningskampanjer, støtte til elsykkel 

og opplæring i trygg sykkeltransport kan bidra til å minimere barrierene mot reisemiddelskifte. 

 

Varetransport og logistikk 

Mye av utslippene kommer fra varetransport og logistikk. Her vil hovedsakelig en effektivisering 

av leveringsrutene kunne gi gevinster i form av redusert kjøring, samtidig som en flytting av 

levering på bil til mindre, mer effektive elkjøretøy være aktuelle tiltak. Til sist vil en elektrifisering 

av lastebiler og varebiler kunne redusere siste rest av klimagassutslipp. Kommunens virkemidler 

 
4 Sambruk og flerbruk av bygg betyr å dele på bruk av lokaler, og at samme lokale kan brukes til flere formål. Et 
eksempel er en felles kantine for et bygningskvartal, fremfor at hvert bygg skal ha egen kantine. 
5 Område hvor behov løses innenfor en reiseradius på 5 minutters gange. 

https://www.toi.no/getfile.php?mmfileid=44339
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er mangelfulle, men en tilrettelegging av logistikknutepunkter, og god sykkelinfrastruktur vil gjøre 

det attraktivt å endre kjøretøy. Samtidig er nullutslippssoner i sentrum noe som kan bidra til et 

skifte fra fossilbil til elbil. 

 

Det er viktig å påpeke betydningen av stiavhengighet. En by bygget for bil vil resultere i en 

bilavhengighet i mange år fremover. Å øke kollektiv-, sykkel-, og gangeprosjektene uten å 

redusere veiprosjektene vil bidra til svært små endringer i reisevaner.  

 

For å redusere utslippene fra veisektoren skal vi: 

• Sikre at alle innbyggerne kan dekke sine mobilitetsbehov med klimavennlige løsninger 

• Redusere personbiltrafikken ved å sikre at kollektiv, sykkel og gange blir mer attraktive 

reisemidler enn bil 

• Tilrettelegge for bedre sykkelinfrastruktur og trygg sykkelparkering 

• Fortsette fortetting og transformasjon rundt knutepunkter 

• Planlegge mobilitetspunkter med en variasjon av reisemidler, for å stimulere til flere 

kombinasjonsreiser 

• Støtte effektivisering av gods- og varetransport ved å bidra til regionalt arbeid for forbedret 

bylogistikk 

• Søke å etablere et lokalt varedistribusjonspunkt i Sandnes sentrum  

3.6. Klimarobusthet  

Figur SDG 11, 13, 15 

Mål: Vi minimerer konsekvensene av klimaendringer ved å forebygge skade 

 

Klimaet er i endring, og i tiden fremover vil konsekvensene bli mer alvorlige. Dersom vi klarer å 

redusere utslippene i tråd med klimamålet unngår vi de mest katastrofale konsekvensene av 

klimaendringene. Men den globale oppvarmingen som allerede har skjedd vil likevel gi oss 

utfordringer med et varmere, våtere og villere klima. For Sandnesgauken vil konsekvensene i all 

hovedsak innebære mer nedbør. Kraftige regnperioder vil komme oftere, og være mer intense enn 

før. Dette vil føre til utfordringer med overvannsflom, regnflom, erosjonsproblemer som skaper 

jord-, flom- og sørpeskred, og større stormflo som resultat av havnivåstigning. Disse 

nedbørsmengdene vil kunne overbelaste avløpssystemet vårt.  
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Naturbaserte løsninger for klimatilpasning og naturlige strukturer som åpne bekker og vegetasjon 

vil kunna ta unne mer av dette vannet. I tillegg vil vi kunne oppleve kraftigere tørkeperioder. Dette 

vil få utfordringer for landbruket, og kombinert med påfølgende nedbørshendelser vil risikoen for 

ulike typer flom være høyere. Et klimarobust samfunn tar utgangspunkt i å skape motstandskraft, 

eller resiliens, mot konsekvensene av klimaendringene. Gjennom en helhetlig tilnærming, hvor 

kunnskap om fremtidige klimaendringer, naturens egen evne til klimatilpasning, og bærekraftig 

arealplanlegging kombineres, vil samfunnet være rustet til å håndtere klimaendringene.  

 

Klimarisiko 

Klimarisiko er den oppsummerte risikoen for skade, ut i fra hvilke effekter av klimaendringer som 

vil komme, hvilke verdier det vil påvirke, og hvor rustet vi er til å håndtere konsekvensene. Det er 

en systematisk analyse av hvordan vi vil påvirkes av klimaendringene. For å kunne forberede 

samfunnet på de effektene av klimaendringer 

som kommer trenger vi å bruke kunnskap om 

fremtidige klimaendringer og hvordan vi lokalt vil 

påvirkes fysisk. Dette involverer å bruke 

fremskrivninger av hvordan klimaet vil utvikle seg 

minst 30 år frem i tid, og å inkludere dette i risiko- 

og sårbarhetsanalyser, og i planlegging. Videre 

må vi kartlegge hvilke verdier og infrastruktur som 

er utsatt for klimapåvirkningen, for så å vurdere 

hvilke tiltak og alternativer vi har for å håndtere mulige skader. 

 

 

 

Figur 7 Analyse av klimarisiko.  

 

Klimarisiko
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Naturbaserte løsninger defineres som 
• Løsninger som bruker eller 

restaurerer eksisterende naturtyper 
og økosystemer 

• Løsninger som baserer seg på bruk av 
natur 

• Løsninger som oftest kategoriseres 
under blågrønn infrastruktur, og som i 
større grad bruker «naturhermende» 
løsninger, som for eksempel 
konstruksjon av overvannsdammer, 
grøfter, regnbed osv. 

Menon Economics, 2017 
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Naturbaserte løsninger 

Naturens egne prosesser bidrar med effektive løsninger for klimatilpasning. Myr holder på store 

mengder vann og kan forhindre flom, vegetasjon fordrøyer og forsinker avrenning, skog kan 

forhindre skred, trær kan regulere temperatur og skaper skygge, bekker og elver kan holde på 

store nedbørsmengder, og mer. Slike egenskaper kalles goder eller tjenester vi får fra naturen. En 

sterk og mangfoldig natur er mer robust i møte med konsekvensene av klimaendringer. Der det 

ikke er naturlig vegetasjon vil det å etablere naturbaserte løsninger kunne gi effektiv 

klimatilpasning samt positive tilleggseffekter, slik som blant annet økt områdekvalitet, 

rekreasjonsmuligheter, og økt naturmangfold. I fortetting- og transformasjonsområder spesielt 

vil utfordringer med overvannshåndtering øke da avløpsnettet skal ta unna for flere boliger enn 

det kanskje er dimensjonert for. Her vil naturbaserte løsninger, som for eksempel regnbed og 

grønne tak kunne ta unna overvannet før det når avløpssystemet, ved å fordrøye på stedet og 

redusere avrenning på harde, tette flater. Utarbeidelse av kommunedelplan for blågrønne 

strukturer vil også omtale dette, og kartlegge naturområder som bidrar med slike tjenester. 

 

For å minimere konsekvensene av klimaendringene og forebygge skade skal vi: 

• Være føre-var og forberede oss på konsekvensene av klimaendringer. Vi skal legge til 

grunn fremtidsscenarier med høye klimagassutslipp i vurdering av konsekvenser 

• Jobbe tverrfaglig med klimatilpasning, slik at vi har en helhetlig tilnærming til 

utfordringene 

• Kartlegge klimarisiko i kommuneplanens arealdel 

• Inkludere konsekvenser av klimaendringer i risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS) og i 

kommunens helhetlige ROS (HROS) 

• Planlegge for fremtidig klimaendring, ikke dagens klima 

• Vi skal bruke naturbaserte løsninger der det er mulig, og styrke naturens evne til å 

håndtere konsekvenser av klimaendringer.  
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4. Hvordan skal vi få dette til? 

Kommer. 


