Konsekvensanalyse - Lokal forskrift om avgrensing av spredeperiode for
hysdygjadsel og annen organisk gjedsel

Hensikt:

Den lokale forskriften har til formal a redusere avrenning/utlekking av naeringsstoffer,
organisk materiale og/eller bakterier fra gjgdslet areal til vassdrag og sjo@. Forskriften
gjelder spredning av husdyrgjedsel og annen organisk gjgdsel etter 1. september pa
jordbruksarealer.

Lokal forskrift vil samordne krav til spredetidspunkt for husdyrgjgdsel i Jaeren vannomrade.
Lokal forskrift vil gi lik frist for spredning av husdyrgjedsel uavhengig av spredeteknikk og
bruk av nedmolding, og vil minske faren for tap av neeringsstoffer til vassdrag.

Den viktigste utfordringen i Jeeren vannomrade er forurensning fra landbruket, som er
beregnet & tilfare vassdragene 75 - 80% av total tilferslene av fosfor jf. «tiltaksanalyse for
jeervassdrag 2015». Hovedpavirkningen fra landbruket er avrenning av neeringsstoffer fra
gjedsla landbruksarealer. Det er registrert at ca. 70% (ref. Vann-nett) av vannforekomstene
i Jeeren vannomrade er i risiko for a ikke na de vedtatte miljgmalene. Innfgring av lokal
forskrift er et av flere tiltak beskrevet i Regional plan for vannforvaltning i vannregionen
Rogaland 2016-2021.

Bakgrunn:

All bruk og lagring av organisk gjgdsel ma imgtekomme krav i forskrift av 7. april 2003 nr.
951 om gjadselvarer mv. av organisk opphav (heretter kalt forskrift om organisk gjadsel).

Denne forskriften gir kommunen myndighet til & forby spredning av gjedselvarer i hele eller
deler av perioden 1. september til 1. november i omrader med alvorlig forurensing eller
fare for alvorlig forurensing.

Forskrift om organisk gjgdsel setter krav til lagerkapasitet til husdyrgjedsel. Disse kravene
vil gjelde uavhengig av lokal forskrift. Dagens krav til lagerkapasitet for husdyrgjgdsel er
minimum 8. maneder. Kapasiteten skal veere tilstrekkelig til at gjedsla kan lagres fram til
spredning i tillatt periode.

Dagens frister for bruk av husdyrgjedsel er slik:

- 1. september er frist for & spre husdyrgjedsel uten nedmolding
- 1. november er frist for a spre husdyrgjgdsel med nedmolding

Nedmolding betyr at husdyrgjedsla blir blandet inn i jorda, normalt ved harving eller
playing. Over 90 % av jordbruksarealet pa Jaeren blir brukt til produksjon av grovfér. De
fleste sprer husdyrgjgdselen pa eng uten nedmolding. Noen velger & spre husdyrgjgdsel
pa enga etter 1. september for sa a molde ned. Dette skyldes fgrst og fremst mangel pa
tilstrekkelig lagerkapasitet for husdyrgjadselen. Harving og plgying av eng pa hgsten gker
i tillegg faren for erosjon. Jeeren vannomrade gnsker a stanse denne praksisen som gir en
uheldig «dobbelteffekt» pa vassdragene.



| hht. Regional plan for vannforvaltning i vannregionen Rogaland 2016-2021 er strengere
krav til spredetidspunkt ngdvendig for a na fastsatte krav for vannkvalitet.

Bruk av husdyrgjedsel

Husdyrgjadsel bear spres tidlig i vekstsesongen slik at plantene best mulig kan nyttiggjare
seg neeringsstoffene nar veksten er starst. Spredning utenom vekstsesong gir stor risiko
for tap av naeringsstoffer. All bruk av husdyrgjgdsel pa landbruksarealer skal innga i en
gjedslingsplan (jfr.Forskrift om gjadslingsplanlegging). | dagens gjedslingsplanlegging i
Rogaland er det ikke tilradd & bruke husdyrgjadsel etter 1.september. Vanlig tidspunkt for
spredning pa eng er var, etter 1. slatt og restgjadsel etter 2. slatt.

Utover sesongen frigjgres naeringsstoffene fra husdyrgjadselen. Hastspredning vil fare il
avrenning av en stor andel av de vannlgselige naeringsstoffene, og gjedselen gar fra a
veere en ressurs til & bli et problem i vann og vassdrag. Seerlig vil spredning pa organisk
jord som har liten kapasitet til & binde fosfor, gi spesielt stor risiko for fosfortap.

Rett etter spredning er det fare for overflateavrenning. Mye nedbgr og kraftige regnskyll vil
kunne fare til betydelig overflateavrenning av husdyrgjgdselen. Kraftige regnskyll, og stor
avrenning kan forekomme hele aret, men er normalt mer framtredende pa hgsten (tabell
s.4).

Forurensning av naeringsstoffer til vann og vassdrag:

Fosfornivaet i ferskvann er avgjgrende for hvor godt alger og andre mikroorganismer, som
kan ha negativ innvirkning pa vannkvaliteten i ferskvann vokser. Jo hgyere innhold av
tilgjengelig fosfor, desto starre risiko for darlig vannkvalitet og darlig vannmiljg.

Tap av fosfor og nitrogen fra jordbruksareal fglger i hovedsak mansteret for avrenning.
Mye nedbear gir hgye tap. Figur 7. fra NIBIO sine malinger av avrenning og tap av totalfosfor
for Skas Heigre illustrerer dette.
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Figur 7. Avrenning og tap av totalfosfor (TP) fra 1995 til 2014 og tap
av suspendert stoff (SS) fra 2003 til 2014 fordelt pa jordbruksarealet.



For hgy tilfarsel av naeringsstoffer til vann og vassdrag gir gkt naeringsgrunnlag til alger og
andre mikroorganismer som kan gi negativ effekt pa vannkvaliteten. Ved store
algeoppblomstringer, som kan skje nar vannet er for neeringsrikt, sa er det bade fare for
fiskedgd og vannet blir uegnet til bading for mennesker og uegnet som drikkevann for
husdyr.

Mange av innsjgene pa Jeeren har sveert fosforholdige sedimenter som fglge av
naeringsstofftilfarsler over mange ar. Sedimentene i en innsjg vil normalt holde tilbake en
del av fosforet som tilfares fra ytre kilder, og i mange av innsjgene pa Jeeren hvor det er
forholdsvis lite gjiennomstrgmming, kan det forventes at opp mot 50% av det tilfarte fosforet
pa arsbasis normalt vil holdes tilbake. Store tilfarsler gjennom lang tid har medfart at
sedimentet na er sveert rikt pa fosfor. Nar fosfortilfarsler reduseres vil sedimentet
kompensere ved at fosfor frigis, og interne tilfgrsler blir viktigere for vannmiljget.

Det er derfor viktig & redusere alle menneskeskapte tilfarsler av naeringsstoffer, og for
ferskvann spesielt redusere tilfgrsel av fosfor.

Store nedbgrsmengder gker risikoen for avrenning av neeringsstoffer fra gjedsling.
Temperaturen er av stor betydning for plantenes vekst og derav ogsa plantenes behov for
a ta opp naeringsstoffer. Nar temperaturen faller sa reduseres plantenes vekst.

Figuren nedenfor viser veaerstatistikk for Sola i perioden desember 2015 til desember 2016,
og er hentet fra www.yr.no

De bla s@ylene viser nedbgrsmengde per maned, mens de vannrette mgrkebla strekene
viser gjennomsnittlig nedbgr per maned for flere ar. Det fremgar av figuren at
gijennomsnittsnedbgren er hgyest manedene september, oktober og november.

Den svarte heltrukne linjen viser normaltemperatur (middel temperatur) for flere ar. Den
viser at normaltemperaturen faller fra omtrent midten av august og frem til slutten av
februar.

Vaerstatistikk for Sola desember 2015 - desember 2018
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Tabellen viser temperatur- og nedbgrsnormaler (Sola, 1961-1990) og manedlig
temperatur, nedbar og avrenning for JOVA sin malestasjon i Timebekken i 2014/2015.

Temp. (°C) Nedbgr (mm) Avrenning (mm)
Maned Normal 14/15 Normal 2014/2015 | 1995-2014 | 2014/2015
Mai 9,9 11,5 68 41 22 14
Juni 12,8 14,4 73 34 12 5
Juli 14,2 19,7 91 77 23 11
August 14,4 15,6 115 277 43 120
September 11,7 141 156 112 84 95
Oktober 8,8 10,5 148 193 125 155
November 4,6 7,5 136 82 136 115
Desember 2,2 3,8 110 218 99 156
Januar 0,8 3,5 92 252 92 208
Februar 0,6 3,0 66 119 73 116
Mars 27 4,9 75 111 62 115
April 5,5 6,1 50 108 36 49
Arsmiddel 7,4 9,1
Sum 1180 1620 810 1160

Kilde: Tabell for Timebekken, side 41, i NIBIO rapport Vol 2, nr. 85, 2016, Jord- og vannovervakning i
landbruket (JOVA) - Feltrapport fra programmet 2014

Manedene september, oktober og november er merket med oransje. Det er i manedene
september og oktober det normalt (middelverdi for hele maleperioden) er mest nedber i
lopet av ett ar, og dette er ogsa manedene med normalt hgyest avrenning.

Desto lenger utover man kommer i september maned og videre utover hgsten, desto
kortere soldager og lavere temperatur, som igjen medvirker til at bade planter og
jordpartikler far darligere evne til a4 ta opp naeringsstoffene. Samtidig viser veerstatistikken
at september, oktober og november normalt sett er de mest nedbgrsrike manedene i lgpet
av et ar. Med andre ord sa gker risikoen for avrenning av nzeringsstoffer fra gjgdslede areal
og til vassdrag fra september og utover hgsten.

@konomiske konsekvenser:

| Rogaland er bruk av husdyrgjgdsel etter 1. september forst og fremst et spgrsmal om
manglende lagerkapasitet. Utvidelse av driften, hgyere ytelse og mer vaskevatn for
eksempel ved bruk av melkerobot er noen av arsakene til manglende kapasitet. Normalt
starter vekstsesongen i mars- april. Dagens krav til lagerkapasitet er 8. maneder. Hvis
restgjadselen blir kjgrt ut 15. august skal en etter dagens krav ha lagerkapasitet til & vente
til 15. april. Overholdes krav i gjeldende regelverk vil innfaring av lokal forskrift ikke ha
gkonomiske konsekvenser for gardbrukere med grasproduksjon.



Dispensasjon fra forskriften

Kommunene gis mulighet til & dispensere fra forskriften i seerlige tilfeller. Eksempel pa
seerlige tilfeller kan veere:

- sveert mye regn i tida rett for spredefrist
- Klimaforhold som forskyver tidspunktet for 2. slatt langt ut i august.

Manglende imgtegaelse av krav om 8 maneders lagerkapasitet er ikke ett seerlig tilfelle
som gir grunnlag for dispensasjon. Kommunen kan sette vilkar for dispensasjon med tanke
pa sted, avstand til vassdrag, mengde gjgdsel o.l.

Dispensasjon skal gis skriftig, i form av et enkeltvedtak, jf. forvaltningslovens
bestemmelser om enkeltvedtak.

Konklusjon:

For Jeeren vannomrade er det nok kunnskap til & si at det er behov for miljgforbedrende
tiltak pa landbrukssiden relatert til avrenning fra landbruket. De fleste vassdragene pa
Jaeren er forurenset av naeringsstoffer, som fosfor og nitrogen. Det er derfor behov for tiltak
som reduserer tilfgrselen av naeringsstoffer til disse vassdragene.

Overholdes krav i gjeldende regelverk pa minst 8.mnd lagerkapasitet vil innfgring av lokal
forskrift ikke ha gkonomiske konsekvenser for gardbrukere med grasproduksjon pa Jeeren.

En lokal forskrift med strengere krav til spredetidspunkt pa Jeeren er viktig for a na fastsatte
krav for vannkvalitet i hht. Regional plan for vannforvaltning i vannregionen Rogaland
2016-2021.

For gvrig sa er tidligere spredetidspunkt pa hgsten er ogsa et krav i det Nasjonale og
regionale miljgprogram (RMP) som er etablert for a styrke miljgarbeidet i jordbruket, samt
synliggjere jordbruket sin miljginnsats.
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