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Innledning

Grep for framtiden

Endring i befolkningssammensetning, sosiale ulikheter, utenforskap og klimaendringer er
utfordringer som krever at det gjeres endringer i arene som kommer. Utfordringene forsterkes
av krigen i Ukraina, geopolitisk uro, energikrise, hay inflasjon, renteoppgang, resesjonsrisiko og
et statshudsjettforslag der blant annet investeringstilskudd til boliger og heldegnstilbud fjernes.

Innevaerende ars energi- og stremkrise gjgr sitt til at olje- og gassnaeringen gar sardeles bra. Dette
er isolert sett positivt for gkonomien, men gjgr det samtidig utfordrende 3 legge il rette for nye
robuste og mer klimavennlige nzeringer som kan tiltrekke seg ung arbeidskraft pa sikt til var region

For & mete utfordringene vil Sandnes kommune intensivere arbeidet med & jobbe systematisk og
malrettet for & kunne ta de gode grepene for framtiden.

Farre barni barnehage og skole - gkt behov for pleie og omsorgstjenester

Endring i befolkningssammensetningen dreier seg om at det blir faerre barn og unge, flere eldre, og
flere som har behov for pleie- og omsorgstjenester. Utgiftene til barn og unge kan derfor reduseres
mens det vil bli en hay vekst i utgifter til pleie og omsorgstjenester. Det vil likevel vaere behov for
midler til investeringer i nye barnehageplasser da det er stgrre ettersp@rsel i noen bydeler enn i
andre. @konomisk sett er det en stor utfordring.

For & kunne gi gode pleie og omsorgstjenester til en voksende gruppe, sd ma det fortsatt jobbes
konkret og planmessig med a tilrettelegge for at disse brukerne kan bo hjemme sa lenge som mulig.
Med en sterk gkning i antall eldre og antall med demens ma det fremover ogsa bygges nye sykehjem
og omsorgsholiger med heldegnsbemanning. Det er likevel et mal & redusere behovet for
heldegnsopphold. Dette kan reduseres ved en god holigplanlegging bade av kommunen og av
personen selv. | prosjektet «Sandnes blir eldre». skal det vurderes og planlegges for hvordan
boliglgsninger og tjenestetilbud kan utvikles for & mate utfordringen med et gkende antall eldre pa
en god og baerekraftig mate. Hverdagsmestring, hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi, aktivitets-
og fritidstilbud og gode tjenester i hjemmet ma videreutvikles. Hvordan fagkompetansen kan nyttes
pa best mulig mate samt holdninger, metoder og samhandling er ogsa sentralt. Dialog,
brukermedvirkning og «Hva er viktig for deg» er sentrale grep i tjenesteyting og tjenesteutvikling.
Holdninger, tanker og verdier ma vris bade hos brukere og medarbeidere - De ansette skal i starre
grad fungere som «medspillere» istedenfor “hjelpere”. | tillegg ma en trekke fram samarbeid med
pargrende og frivillige.



Forhindre gkning i sosiale ulikheter og utenforskap - En attraktiv by for alle

A sikre alle barn like betingelser for utvikling og lzering forebygger fremtidens utenforskap. Gode
grunntjenester og tidlig innsats er viktig. Oppvekstreformen legger til grunn at kommunene skal
legge sterre vekt pa forebygging og sammenheng i alle tjenester og tilbud til barn, unge og foresatte.
Felles satsinger pa tvers av virksomhetene og pa tvers av tjenesteomradene skal sikre at
tjienesteomradet jobber helhetlig og koordinert for & nd malsettingen om a skape en god oppvekst i
Sandnes.

I barnevernet skal det etableres intensive og tunge tiltak i hjemmet for a kunne redusere behov for
plasseringer utenfor hjemmet. Det er et samarbeid med Helse Stavanger om etablering av et felles
tiltak, Fact Ung. Dette er et tverrfaglig behandlingsteam til ungdom med store og sammensatte
vasker.Det planlegges ogsa for et vertskommunesamarbeid om tiltaket MST-CAN. (Multisystemic
Therapy - Child Abuse and Neglect) som pa norsk kan oversttes til "Flersystemterapi -
barnemishandling og omsorgssvikt ". MST-CAN er et forskningsbasert, intensivt og helhetlig
behandlingsprogram for familier der det forekommer vold og / eller omsargssvikt. Det skal veere et
alternativ til omsorgsovertakelser med tilgjengelighet for familiene 24 timer, 7 dager i uken.
Malgruppe er barn og ungdom fra 6 til 18 ar.

Kompetanselgftet er et tiltak for ledere og ansatte i barnehager, skoler og PP-tjenesten. Det er
nedvendig med tilstrekkelig kompetanse til & kunne forebygge utenforskap, fange opp utfordringer
og gi et inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle. PPT ble styrket i fjorarets gkonomiplan.
og aktivitetstall for PPT har begynt a vise en gnsket tiltaksvridning gjennom en redusert andel
barn/elever med spesialpedagogiske tiltak og en gkning i systemsaker med veiledning/radgiving til
skoler og barnehager.

Kvalifiseringsprogrammet til NAV gis til stadig flere. Det tas utgangspunkt i hvilken statte og bistand
hver enkelt trenger for & komme i arbeid. Det kan for eksempel vaere a trene pa motivasjon,
norskkurs, booppfelging og gkonomisk rad og planlegging.

Sandnes fikk i 2022 prisen som Norges mest attraktive by! Framtidens by skal veaere attraktiv for alle.
Arbeidet med & skape og tilrettelegge byrom og tilbud som kan benyttes av alle uavhengig av inntekt
forsetter. Et framtidsrettet bibliotek, gode uterom og aktivitetsanlegg samt m@teplasser i sentrum er
viktige tiltak for helse og trivsel. Sandnes har i tillegg en fantastisk natur med fjord, fjell og skog som
er til glede for alle uavhengig av inntekt.

Gjennom kommunedelplan for sentrum skal det legges til rette for a skape et attraktivt og levende
sentrum som bygger pa Sandnes sin identitet som en liten storby ved fjorden. Framaver vil
byutvikling, kulturminneregisteret og tilhgrende kunnskapsgrunnlag oppdateres for & sikre at
Sandnes sentrum fortettes med kvalitet og respekt for kulturarven. Prosjektet Sandneslagftet skal
skape involvering, bevissthet, begeistring og stolthet rundt Sandnes sin identitet.



Hvordan mgte klimaendringene

Utvikling av byen og kommunens tjenester skal skje pa en mest mulig klimavennlig mate. Det satses
pa fortetting, gange, sykkel og kollektivtransport.

Pa plansiden dreier det seg om a fare en areal- og transportpolitikk som bidrar til
utslippsreduksjoner og som ivaretar miljg og ressurser. Reguleringsplaner skal fremmme en kortreist
hverdag, med kort avstand til viktige hverdagsfunksjoner og lgsninger der grenn mobilitet
prioriteres.

Eldre bebyggelse og bystrukturer er en ressurs i en sirkular gkonomi. Ved a fremme kunnskap og
sikre vern giennom bruk kan Sandnes bidra til 4 konkretisere flere av FNs baerekraftmal, og samtidig
styrke byens attraktivitet, identitet og konkurransekraft.

Gjennom kommunedelplan for sentrum skal det tilrettelegges for 4 skape et attraktivt og levende
sentrum som ogsa bygger pa Sandnes sin identitet som en liten storby ved fjorden. En rekke
aktiviteter skal bidra til dette delmalet.

Det skal giennomfgres en mulighetsstudier for fortetting med lokal tilpasning innenfor prioritert
byutviklingsakse.

Kommuneplanen, kommunedelplan sentrum og interkommunal kemmunedelplan for Forus (IKDP
Forus), er planverktay som blant annet skal sikre naermiljgkvaliteter og attraktive, varierte bomilje.
Handlingsplaner som byromstrategien og byroms- og gatebruksplanen brukes for a konkretisere
tilrettelegging for innbyggere og naeringsliv, eksempelvis i form av gang- og sykkelforbindelser.

Andre konkrete tiltak som kan redusere utslippene er karbonfangst pa forbrenningsanlegget Forus
energigjenvinning, bruk av lavutslipp-kjgretay, lavutslippslgsninger ved bygg- og anleggsprosjekter,
samt ved 4 stille milje- og klimakrav i anskaffelser av varer og tjenester.



Investeringer

For & ha en sunn og baerekraftig skonomi over tid er det viktig a gj@re gode beslutninger om hvilke
investeringer som er ngdvendige i framtiden og utrede flere alternativer som kan dekke samme
behov. Nytt investeringsreglement for Sandnes ble tatt i bruk innevaerende ar, og det setter blant
annet krav til at ulike alternativer skal utredes og vurderes i et livssyklusperspektiv. Klima- og
miljgpavirkning skal ogsa utredes og hensyntas i beslutningsprosessen.

God og langsiktig planlegging er en forutsetning for a gj@re gode beslutninger i dag. Ved nye
investeringer er det viktig & se hvilke behov som ma dekkes lenger fram i tid enn de fire lovpalagte
planperiodearene, og hvilke behov som kan bli endret som fglge av endring i
befolkningssammensetning og flyttemanstre. Det er derfor utarbeidet en 10-arig investeringsplan,
med potensiale for a synliggjere langsiktige og gode grep.

Pa lang sikt, det vil si utover firearsperioden, er det lagt opp til ferdigstillelse/renoverte
sentrumsskoler i 2032. Nye barnehager i sentrum og pa Ganddal er forutsatt ferdigstilt i henholdsvis
2028 og 2029. Det ligger ogsa inne midler til ny helsestasjon i 2029 og 2030. Med veksten i antall
eldre vil det bli behov for at to nye bo- og aktivitetssentre star ferdig i henholdsvis 2027 og 2029. Ny
flerbrukshall pa Hayland, ny dobbel idrettshall og midler til nytt parkeringshus er lagt inn i 2027.

Investeringsnivaet i planperioden 2023-2026 summerer seg til kr 4,9 milliarder. Dette er om lag kr
1,8 milliarder mer enn forrige planperiode. @kningen sammenlignet med forrige planperiode skyldes
flere forhold. Flere store prosjekt har na kommet inn i firedrs perioden, som meldt i forrige tiarsplan.
Flere prosjekter er i 2022 utsatt som fglge av utfordringer i markedet, og kr 400 millioner er flyttet
fra investeringsbudsjett i 2022 til 2023. Prisgkning og rekalkulasjoner pa eksisterende prosjekt har
bidratt til hgyere utgifter, tilsvarende om lag kr 570 millioner i kommende planperiode.

Markedsforholdene er fremdeles utfordrende og gjer at investeringsprosjekter er vesentlig dyrere
enn tidligere. Det er flere eksempler pa at konkurranser ma avlyses som fglge av for hey pris og fa
tilbud. Hvor lenge denne situasjonen vil vedvare er usikkert. Men bade finans- og pengepolitikken
som fgres vil sannsynligvis gi effekt. Veksten ventes a bli lavere framover, arbeidsledigheten noe
hayere og inflasjonen vil sannsynligvis reduseres fra et svaert heyt niva. Det legges derfor opp til et
investeringsniva som fremdeles er relativt hayt med oppjusterte prisanslag. Men dersom
markedsforholdene ikke bedres i 2023, vil det kunne komme ytterligere utsettelser og forsinkelser i
prosjekter.

| forslag til statsbudsjett foreslas det a fjerne investeringstilskudd til utleieboliger og
investeringstilskudd til heldegns omsorgsplasser. | firearsperioden utgjgr dette om lag kr 400
millioner. Midlene er i den foreliggende planen forutsatt erstattet med gkt laneopptak. @kt
laneopptak pa kr 400 millioner gir med dagens renteniva akte rente- og avdragsutgifter i drift pa om
lag kr 30 millioner.

Basert pa Regjeringens forslag om & fierne investeringstilskudd og/eller dersom markedsforholdene
ikke bedres i 2023 vil det bli behov for nye vurderinger av investeringsnivaet i lgpet av 2023.



Drift

| den foreliggende gkonomiplanen er det lagt inn flere helt nye tiltak. Det satses pa skolene som far
kompensert for elevtallsvekst og gkte midler til spesialundervisning i kommunale og private skoler.
Det kompenseres ogsa for ny arbeidstidsavtale for lzerere og gkte utgifter til gratis kjernetid i SFO for
forsteklassinger. Styrking av PPT med fire arsverk viderefares.

Tilskuddet til private barnehager gker mer enn normalt som falge av regelen om & benytte
oppjustert anslag pa lenns- og prisvekst for 2022. Dette er kostnader kommunene ma dekke utenfor
den rammen av Ignns- og prisvekst som kompenseres gjennom skatt og rammetilskudd.

| 2023 er det lagt inn en gkning pa kr 54 millioner til flyktninger. Det er og lagt inn hgyere utgifter hos
Eiendom og Park, idrett og vei pa grunn av skte energipriser pa kr 50 millioner.

Innen Helse og velferd reverseres et innsparingsbelgp pa kr 27 millioner. Reverseringen er
ngdvendig i en situasjon der det bli flere eldre og pleietrengende. Kommunedirektaren foreslar ogsa
flere tiltak for 4 handtere fastlegemangelen i kommunen, blant annet & opprette et nytt kommunalt
legesenter. Det foreslas ogsa styrking av budsjett til kjgp av tjenester innen Samordning samt
styrking av budsjettet til kvalifiseringsprogram og sosialhjelp hos NAV slik at budsjettrammene blir
realistiske.

Innen Byutvikling og teknisk prioriteres midler til vedlikehold av jernbaneunderganger i sentrum
samt midler til arbeid med klimaomistilling. Det bevilges midler til & gke innsatsen i arbeidet med
lzerlingordningen og arbeidet med konkraktsoppfelging i anskaffelser styrkes. Kommunedirektgren
foreslar ogsa en styrking pa kr 35 millioner til vedlikehold i driften. Midler til rehabilitering i
investeringer er redusert med tilsvarende belap.

For a intensivere arbeidet med omstilling omdisponeres det kr 20 millioner fra kommunens
generelle fond til et utviklingsfond.

Nakkeltall

Den gkonomiske situasjonen forventes & bli strammere enn tidligere forutsatt som fglge av
Regjeringens forslag til statsbudsjett. De h@ye stramprisene gir haye inntekter fra salg av
konsesjonskraft. Men som falge av forslag til statsbudsjett er kr 50 millioner i
konsesjonskraftsinntekter trukket ut av rammetilskuddet i 2023. | trad med markedsforventninger
og anslag fra Volue Insight er det lagt til grunn en relativt hay str@mpris i 2023. Av
forsiktighetshensyn er anslagene som er benyttet i budsjettet lagt pa nederste intervallgrense,
tilsvarende en snittpris pa kr 2,30 per kWh. Det er ogsa avsatt kr 90 millioner pa et
konsesjonskraftfond som bgr benyttes som en buffer dersom stremprisene skulle bli lavere enn
dette. | planperioden er strgmprisen forutsatt a synke til kr 1,50 per kWh i 2024, kr 0,85 per kWh i
2025 og kr 0,70 per kwh i 2026. Det er ogsa verdt & merke seg at dersom streamprisen hadde vaert kr
0,60 per kWh, ville netto driftsresultat veert negativt pa -0,3 prosent i 2023.



| den foreliggende gkonomiplanen er det lagt opp til felgende ngkkeltall:

Finansielle ngkkeltall Regnskap | Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Netto driftsresultati 6,5% 3% 1,9% 2.5% 1,8% 14% 19% =30%
prosent av driftsinntektene

Disposisjonsfond + 13.1% 9% 8.5% 8.5% 8.6 % 8.6% 85% 7%
mindreforbruki prosent av
driftsinntektene

Langsiktig lanegjeld i 111,9% 1129% 118,1%  126,8% 1374% 1484% 132,7% <110%
prosent av
driftsinntektene

L&n som betjenes av frie 87.4% 78,9 % 83.6% 90,1% 97.8% 108,9% 951% <90%
inntekter

Netto lanegjeld (millioner 4903 5041 5544 6085 6671 7389 6422

kr)

Netto lanegjeld per 60308 61052 66382 72177 78503 86272 75834
innbygger

Bodil Sivertsen

kommunedirektar

Kommunedirektgrens forslag

* Saksframlegg

* Kommunedirekterens presentasjon

Kommunedirekt@ren legger med dette fram forslag til handlings- og ekonomiplan 2023-2026 pa
Sandnes kommune sine nettsider — Handlings- og gkonomiplan 2023-2026.

Har du innspill til behandlingen av planen kan du sende hgringsuttalelse
til postmottak@sandnes.kommune.no.

Hegringsfristen er 25. november 2022.

Politisk behandling av planen

Formannskapet og administrasjonsutvalget 21. november 2022.

Kommunestyret 12. desember 2022.



Saksframlegg

Behandles av Sakstype Meotedato

Administrasjonsutvalget 2019-2023 Utvalgssaker 21.11.2022
Formannskapet 2019-2023 Utvalgssaker 21.11.2022
Kommunestyret 2019-2023 Utvalgssaker 12.12.2022

Arsbudsjett 2023 og Handlings- og skonomiplan 2023-2026

Kommunedirektagren legger med dette fram forslag til handlings- og skonomiplan 2023-2026 pa
Sandnes kommune sine nettsider — Handlings- og ekonomiplan 2023-2026.

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret godkjenner det framlagte forslaget til handlings- og ekonomiplan 2023-2026 for
Sandnes kommune. Netto budsjettramme for 2023 fastsettes i henhold til:

» Budsjettskjema tjenesteomridene i vedlegg til handlings- og skonomiplan

» Budsjettskjema bevilgningsoversikt investering i vedlegg til handlings- og @konomiplan

» Budsjettskjema investeringer per prosjekt i vedlegg til handlings- og ekonomiplan

2. Kommunestyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag og
anvendelse av netto driftsresultat mv i henhold til bevilgningsoversikt - drifti vedlegg til handlings- og
gkonomiplan.

3. Skatt pa inntekt og formue fastsettes i henhold til det hgyeste skattere som Stortinget vedtar.

4. | medhold av eiendomsskatteloven 8§ 2 og 3 fattes fglgende vedtak om eiendomsskatt for
skattearet 2023:

a. Utskrivningsalternativ:

» Skatt skrives ut pa kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfattet av sarskattereglene for
petroleum, jfr esktl. § 3 bokstav )

b.  Skattesatser og overgangsperiode:

» Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille i tidligere Forsand kommune og 7 promille i tidligere
Sandnes kommune, jfr eskil. § 11 fgrste ledd farste pkt.
e Overgangsperiode for Nye Sandnes var tre ar og startet i 2020. Fra 2023 er satsene for de to

tidligere kommunene samordnet og har samme sats (7 promille) jfr esktl. & 13 tredje ledd

c¢.  Eiendomsskatten skal betales i to terminer, jfr eskil. § 25.



5. Det tas opp felgende 1an til finansiering av investeringsbudsjettet:
« Startlan fra Husbanken til videre utlan: kr 240 000 000 / 22 ar.

» Lan til finansiering av egne investeringer: kr 764 245 000 / 30 ar.

Lanene tas opp ved behov og etter en totalvurdering av behov for likviditet, vurdering av risiko og
mulighet for positiv avkastning. Kommunedirektaren far fullmakt til & godkjenne laneinstitusjon,
l&nevilkar og avdragstid.

6. Kommunestyret godkjenner endringer i egenbetalinger og gebyrer mv slik det framgar i
delkapittel avgifter, gebyrer og egenbetalinger i vedlegg til ekonomiplan.

7. Kommunedirektaren far fullmakt til & opprette et utviklingsfond pa kr 20 millioner med midler fra
kommunens generelle disposisjonsfond.

8. @konomiplan 2023 - 2026 for Sandnes tomteselskap KF godkjennes.

» Kommunestyret godkjenner arsbudsjettet for Sandnes tomteselskap KF med et resultat pa kr 1,8
millioner.

9. @konomiplan 2023 - 2026 for Sandnes Havn KF godkjennes.

» Kommunestyret godkjenner drsbudsjettet for Sandnes Havn KF med et netto driftsresultat pa
kr 5,4 millioner.

10. Kommunestyret godkjenner fglgende mal for finansielle ngkkeltall:

» Netto driftsresultat settes til 3 prosent av driftsinntektene.
* Dispasisjonsfond + mindreforbruk settes til minimum 7 prosent av driftsinntekiene.
» Arbeidskapital settes til 10-15 prosent av driftsinntektene.

« Langsiktig lanegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) skal ikke overstige 110 prosent av
kommunens brutto driftsinntekter.

» Lanegjeld som betjenes av frie inntekter skal ikke overstige 90 prosent av kommunens frie
inntekter.

» Andel sertifikatlan settes til under 70 prosent av langsiktig gjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser).

» Netto |an med renteeksponering skal ikke overstige 20 prosent av kommunens brutto
driftsinntekter.



Kommunedirektgrens presentasjon

Kommunedirekterens presentasjon

Kommuneplan og baerekraft

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument. Gjeldende kommuneplan, vedtatt
varen 2019, ble til giennom dialog med innbyggere, naringsliv, kommunens politikere og fagfolk.
Sammen ble det laget et dokument som beskriver gnsker og mal for hvordan vi vil ha det i Sandnes.

Kommuneplanen skal sikre tverrsektoriell tenkning, felles visjon og mal og omforente
gjiennomfaringsstrategier. Som vart felles styringsverktgy er kommuneplanen forpliktende for alle
tjenesteomrader.

Sandnes kommune sin overordnede visjon er «<Sandnes i sentrum for framtiden. Romslig, modig og
sunn». Kommuneplanen er laget med tanke pa a realisere denne visjonen.

Kommuneplanen bestar av to hoveddeler, en samfunnsdel med mal og strategier og en arealdel
med kart og juridisk bindende bestemmelser og retningslinjer. Samfunnsdelens tre hovedmal er:

1. Sandnes kommune skal vaere et inkluderende og mangfoldig samfunn
2. Sandnes skal vaere en attraktiv kommune
3. Sandnes kommune skal vaere en ansvarlig og offensiv samfunnsutvikler

Kommuneplanen revideres hvert fierde ar, og Sandnes kommune jobber nd med ny utgave som skal
gjelde fra 2023. | ny utgave er det gkt fokus pa FNs baerekraftsmal. Kommuneplanen som gjelder i
dag har likevel gode baerekraftsprinsipper, uten at FN sine mal er nevnt spesifikt.

God folkehelse og beerekraftig utvikling er gitt som grunnleggende verdier og disse skal legges til
grunn for all forvaltning, samfunnsplanlegging og tjenesteutaving i Sandnes kommune.

Tilrettelegging for god folkehelse innebaerer at Sandnes kommune vil bygge et samfunn som
fremmer helse og trivsel for alle deler av befalkningen.

En beaerekraftig utvikling innebaerer en utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten & edelegge
framtidige generasjoners muligheter til a tilfredsstille sine behov. Baerekraftig utvikling bygger pa de
tre likeverdige pilarene, gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft:

Sosial baerekraft vil si et samfunn som gir likeverdige muligheter for alle innbyggere uavhengig av
bakgrunn og bosted.

@konomisk beerekraft handler om a sikre gkonomisk trygghet for mennesker og samfunn.

Miljgmessig baerekraft handler om & ta vare pa klima og miljg, blant annet gjennom
energiomlegging, arealbruk og utslippsreduserende tiltak.



Sandnes kommune skal vaere et inkluderende og mangfoldig samfunn

Sandnes kommune @nsker a tilby innbyggerne sine et godt liv, der alle foler seg trygge og ivaretatt
samtidig som de har muligheter for deltakelse, opplevelser og utvikling. Sandnes kommune skal
jobbe for a utjevne levekarsforskjeller i befolkningen, og tilrettelegge for nye arbeidsplasser og sikre
flest mulig jobb og egen inntekt. Menneskelige behov skal sta i fokus ved utvikling av infrastruktur,
tjenester og alt vi gjgr sammen.

Per 1. juli 2022 hadde Sandnes kommune 82 244 innbyggere. Av disse er rett over 20 prosent av
utenlandsk opprinnelse.

Frivillighet

Innbyggerne er kommunens viktigste ressurs. For a ivareta innbyggerne med seerskilte behov er det
viktig med frivillige stgttespillere. Kommunen har et utbredt samarbeid med frivillige organisasjoner
og alle tjenesteomradene har slike samarbeid som satsingsomrader. Helse og velferd har en egen
vedtatt strategi for frivillighet. Mange opplever det & kunne delta i frivillig arbeid som personlig
utviklende og meningsfullt, samtidig som det er til stor hjelp for bade enkeltpersoner og kommunen.
De frivillige er med pa 3 gjere Sandnes kommune til et inkluderende og mangfoldig samfunn ved at
de kan tilby deltakelse og hjelp som utfyller de kommunale velferdstjenestene. Bade Helse og
velferd og Kultur og neering har tilskuddsmidler som deles ut til gode, frivillige tiltak.

Medborgerskap

God dialog med innbyggerne er grunnpilaren i et velfungerende demokrati, og viktig for a sette den
enkelte i stand til 4 engasjere seg i sin hverdag. Sandnes skal utnytte ny teknolog og
digitaliseringslgsninger i tjenesteutforming og byutvikling. Ny teknologi og innovative
samarbeidsformer gir nye muligheter og krever samarbeid mellom ansatte, innbyggere, naeringsliv
og akademia. Innbyggerne skal vaere en ressurs i utviklingen av framtidens tjenester.

Sandnes skal veere en attraktiv kommune

Sandnes kommune er en by-, frilufts- og landbrukskommune. | Sandnes er det etablerte storby- og
tettstedsomrader, samtidig som det er fylkets tredje starste landbrukskommune. Befolkningen er
ung, og med mange nasjonaliteter. Idrettsmiljget er i norgestoppen og det er et yrende kulturliv.
Sandnes er en stor hyttekommune med viktige friluftsomrader for hele regionen, med tilgang til
bade sjg og fiell. Kommunen har et aktivt og innovativt naeringsliv og en sterk kulturhistorie.



Sandnes kommune skal vaere en ansvarlig og offensiv samfunnsutvikler

Kommuneplanens mal nummer 3 er at Sandnes kommune skal vaere en ansvarlig og offensiv
samfunnsutvikler. Sandnes kommune skal forberede gode, baerekraftige lgsninger pa framtidens
behov og utfordringer. Kommunen skal forvalte tilgjengelige ressurser pd mest mulig effektiv mate
og veere en god samarbeidspartner for byens mangfoldige kunst- og kulturliv. Det skal jobbes aktivt
for a tiltrekke seg nye bedrifter, nzeringsakt@rer og griindere.

Ansvarlig kommune med omstillingsevne

Begrensede gkonomiske ressurser betyr et kontinuerlig arbeid med prioritering, effektivisering og
omstilling i trad med de ressurser Sandnes kommune til enhver tid har til radighet. Arbeidet med
omstilling skal forega gjiennom apen dialog og i naert samarbeid med de tillitsvalgte. Som en
ansvarlig kommune vil Sandnes kommune tilpasse sitt tjenestetilbud i trdd med den gkonomiske
realiteten.

Milje og klima

Kommunen er forpliktet til & lgse sine oppgaver til det beste for innbyggerne og miljget. Miljg og
klima er i dag et sentralt tema i samfunnsdebatten og det er forventet at kommunene bidrar til
oppfylle nasjonale malsettinger pa dette omradet.

Sandnes kommune vedtok i 2020 en ny klima- og miljgplan. Sandnes kommune sluttet seg da til det

nasjonale malet for klimagassutslipp som var gjeldende. | ettertid er de nasjonale malene forsterket,
og Sandnes kommune har fulgt opp med tilsvarende forsterkning av egne mal. 1. generasjon
klimabudsjett for Sandnes ble presentert som en del av handlings- og ekonomiplanen hgsten 2021
og felges opp videre i 2022.

Naturen i Sandnes skal forvaltes slik at planter og dyr som finnes naturlig sikres i levedyktige
bestander. Variasjonen av naturtyper, landskap og geologi skal opprettholdes. En langsiktig og
fornuftig bruk skal bringe naturgodene videre til framtidige generasjoner. Sandnes kammune starter
hasten 2022 med en egen kommunedelplan for naturmangfold. Planen vil kartfeste omrader med
seerlig hgy verdi, og synliggjere interessekonflikter.

Digitalisering

Digital transformasjon er ngdvendig for & beholde en attraktiv offentlig sektor og gjgre hverdagen
enklere for innbyggere, neeringsliv og frivillig sektor. For a fa til dette ma vi ta i bruk ny teknologi,
vaere innovative og endringsvillige. Samarbeid mellom enheter og integrering av kommunale og
nasjonale systemer er avgjgrende for effektiv deling av data og forenklede I@sninger. Brukerens
opplevelse settes i sentrum.

Ledere og medarbeidere som har et digitalt mindset og de rette kompetansene i dag og i morgen vil
veere sentralt for 4 lykkes med dette arbeidet. Fokus ma derfor ogsa vaere rettet mot
kompetanseutvikling og rekruttering. Kommunedirekt@rens ledergruppe deltar i
oppleeringsprogrammet “Kompetanselgft i digital transformasjon” i regi av DigiRogaland, og tema
ledelse og digital transformasjon vil ogsa veere en sentral del av lederutviklingsprogrammet som
starter opp i 2023.



Alle kommunens virksomheter arbeider med utvikling av digitaliserings- og teknologiske lgsninger
for a utvikle, forenkle og effektivisere sine tjenester. For a kunne implementere alle nye lgsninger
som kommunen gnsker 3 ta i bruk, er det helt nadvendig a serge for at vi er rustet til 4 serve og
handtere nye systemer, og har ngdvendig kapasitet innen utstyr og nettverk/infrastruktur.

Ulik digital kunnskap hos innbyggerne

Mange av kommunes innbyggere har gode digitale ferdigheter og gnsker mest mulig digital
kommunikasjon i samhandlingen med kommunen. Det er imidlertid fremdeles deler av befolkningen
som ikke har samme mulighet og evne, eller som er skeptisk til digitale l@gsninger. Universell
utforming, klart sprak og et design som skaper gode brukeropplevelser vil vaere viktige for & bygge
ned barrierer for bruk av digitale Igsninger. Samtidig spiller Servicekontoret en viktig rolle som
ferstelinjetjeneste for innbyggere som har behov for assistanse i bruk av digitale l@sninger, og bidrar
til & gke innbyggernes digitale kunnskaper gjennom aktiv veiledning og opplaering. Biblioteket tilbyr
gratis tilgang til PC og internett for innbyggere som ikke selv har tilgang til dette, og tilbyr i
samarbeid med Frivilligsentralen ogsa apne kurs for grupper som har behov og gnske om a gke sin

Klima og miljgregnskap

Klimabudsjett er et styringsverktgy for 38 oppna klimagassreduksjoner og andre vedtatte klimamal.
Budsjettet kan brukes til 4 sikre maloppnéelse og at ngdvendige tiltak giennomfares til rett
tidspunkt. Dette vil fgre til en konkretisering av kommunens klimamal ved at klimabudsjettet viser:

» Historiske utslipp i kommunen som grunnlag for det videre arbeidet
» Utslippsbudsjett som viser et tak for utslippene i kommunen ar for ar

» Hvor store reduksjoner som ma gjennomferes de aktuelle arene om vi skal holde oss innenfor
utslippsbudsjettet

o Aktuelle tiltak for a redusere utslippene
« Utslippseffekt av det enkelte tiltak ar for ar
» Eventuelle tilhgrende kostnader til investering og drift

s Eventuelle konsekvenser av foreslatt tiltak, eksempelvis konsekvenser for milj@

Klimabudsjettet vil dermed veere et styringsverktay i klimaarbeidet, tilsvarende kommunes ordingere
budsjett. Prinsippet er det samme som for det ordinzere budsjettet, men fremfor & saldere
budsjettet i kroner og arer vil enheten vaere klimagassutslipp malt i tonn CO, ekvivalenter. Tiltak for
a redusere klimagassutslipp i kommunen kan da vedtas med gitte rammer som fremdrift, gkonomi
og ikke minst kvantifisert utslippseffekt.

Alle kommunens aktiviteter kan ha en utslippskonsekvens, enten positiv eller negativ. Det er dermed
viktig & integrere klimabudsjettet med handlings- og gkonomiplanen i kommunen. Pa denne maten
vil beslutningsgrunnlaget veere s bra som mulig ved a vise anslatt utslippskonsekvens fra samtlige
aktiviteter, ikke bare utslippsreduserende tiltak.

Sandnes kommune vedtok 13. desember 2021 sak 123/21 at Sandnes kommune skal redusere
klimagassutslippene med 55 prosent sammenlignet med referansearet 2015.




Avgrensninger og usikkerhet for budsjettet

Avgrensinger

Forsand og Sandnes slo seg sammen 1. januar 2020 og det som videre presenteres er fra den nye
kommunen, bade historisk og fremover. Dette omfatter alle direkte utslipp fra kommunen som
organisasjon, bedrifter og innbyggere.

Det er Miljadirektoratets tall somligger til grunn for klimabudsjettet. Disse inkluderer utslipp i
karbondioksid (CO5;, metan (CH.,) og lystgass (N,0). Utslippstallene er omregnet til CO; ekvivalenter
som beskriver effekten ulike klimagasser ville hatt i CO; verdier, heretter omtalt CO,. Utslippstallene
fra Milj@direktoratet inkluderer fysiske og direkte utslipp som skjer innenfor kommunens
geografiske grenser, indirekte utslipp er ikke medtatt.

Indirekte utslipp ellers er det som oppstar utenfor kommunen, men forbrukes innenfor Sandnes
sine grenser. Dette vil bade vaere utslipp fra omkringliggende kommuner som produserer varer og
tjenester for oss, men ikke minst import fra andre land. Samtidig som forbruk av varer og tjenester
som blir konsumert i Sandnes generer utslipp utover kommunens grenser vil det ogsa veere utslipp
som skjer i Sandnes, men forbrukes andre steder.

Det er heller ingen offentlig tilgjengelige tall for indirekte utslipp for kommunene per na. Utslipp
knyttet til kommunens aktiviteter som bedrift finnes det beregninger for og det vil jobbes med &
redusere disse pa lik linje med de direkte utslippene.

Usikkerhet

| et klimabudsjett vil det vaere usikkerhetsmomenter til stede. Tilgjengelige data fra Miljgdirektoratet
har ogsa usikkerheter i seg, blant annet knyttet til utfordringer og problemstillinger som manglende
datatilgjengelighet. Historiske utslippstall vil ogsa kunne endres i fremtiden etter hvert som
Miljgdirektoratets grunnlag og beregningsmetoder blir bedre. Dette betyr utslippsbudsjettet for
kommunen vil kunne endres noe ar for ar selv om malet om 55 prosent reduksjon star ved lag.



Status i Sandnes

Klimagassutslippet deles inn i ni ulike sektorer som visti figur 1. | 2015 hadde Sandnes kommune et
utslipp pa 277 516 tonn CO5, i 2020 var det et totalt utslipp p& 262 508 tonn. Dette fgr eventuell
fordeling mellom kommunene p& Nord Jeeren for utvalgte punktutslipp.

Utviklingen i denne perioden gir en utslippsreduksjon pa 5,4 prosent. Dette er kun de direkte
utslippene i kommunen og data er hentet fra Miljgdirektoratet.
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Figur 1: Utslipp av klimagasser i CO»-ekvivalenter fordelt pa sektorer i kommunen 2015 til 2020. Data
er hentet fra Miljgdirektoratet.



Utslippsramme og framskriving for 2022-2030

Klimamalet til Sandnes kammune er 55 prosent reduksjon innen 2030 sammenlignet med 2015. |
2015 var utslippet i Sandnes pa 277 516 tonn, en utslippsreduksjon pa 55 prosent vil bety at arlige
utslipp i 2030 ikke kan overstige 124 882 tonn CO;,

For & ansla hvor store utslipp det vil veere i fremtiden lages en referansebane for utviklingen av
utslipp frem mot 2030. Referansebanen anslar utviklingen til utslippene uten ny politikk eller nye
tiltak. Sandnes har for dette klimabudsjettet en forenklet referansebane og baserer seg pa tall fra
SSB og Miljedirektoratet for a gi et bilde av utviklingen innenfor de ulike sektorene i arene som
kommer. Referansebanen legger til grunn politikk som er vedtatt og kun tiltak som allerede er
giennomfert. Tiltak som kan ventes iverksatt er ikke medregnet her.

Det er viktig & merke seg at dette kun er anslag som legger til grunn ulike trender basert pa siste ars
utvikling i kommunen og faringer nasjonalt. Lokale forskjeller vil da forkomme ogsa utover endring i
befolkning og aktivitet. Referansebanen er ikke en prognose pa fremtiden, men et anslag pa
utviklingen om det ikke gjennomfares nye tiltak. Den ma brukes deretter og hele tiden oppdateres.

Referansebanen for Sandnes kommune viser et estimert utslipp pa over 207 000 tonn CO; i 2030.
Dette betyr at det er behov for en reduksjon pa over 82 000 tonn CO, for aret 2030. Tabellen under

illustrerer dette.

Faktiske utslipp 277516

Utslippsramme 124882 -55%
Referansehane/anslag 207435 -25%

Ytterligere behov for utslippsreduksjon 82553 tonn COz-ekv.



I figur 2 nedenfor er de faktiske klimautslippene fra 2015 til 2020 fra Miljgdirektoratet illustrert, dette
er kun direkte utslipp. Referansebanen er framskrivinger og utslippsrammen viser det arlige
budsjettet for klimagassutslipp. Differansen mellom referansebanen og utslippsrammen gir et bilde
pa starrelsen av ytterligere reduksjoner som ma gjgres for & nd malet ar for ar i perioden mot 2030.
Tiltak som kan gjennomfares tidlig i perioden vil da veere essensielle med at vi unngar flere ar med
utslipp fram mot 2030.
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Figur 2: Utslippsbudsjett i forhold til utslippsframskrivning for klimautslipp frem til 2030.



Endelige utslippstall for 2021 ventes farst i 2023, omtrent ett og et halvt ar etter at aret har gatt.

Under er figur 3 som illustrerer og viser utslippsrammen som danner grunnlaget for
utslippsbudsjettet. | tillegg viser figuren anslag for utslipp uten nye tiltak (referansebanen).
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Figur 3: Utslippsbudsjett ar for ar mot 2030 sammenstilt med anslag fra referansebanen.

Se vedlegg for hele klima- og miljgbudsjettet, samt liste over tiltak.




Innledning

Kommunens langsiktige mal og strategier

Handlings- og gkonomiplanen er forankret i kemmuneplanen. Kommuneplanen for Sandnes bygger
pa visjonen Sandnes - i sentrum for framtiden. De tre verdiene til visjonen - romslig, modig og sunn,
er de kvalitetene som skal veere med a gi farge og retning, og prege var ferd mot framtiden. | det
romslige ligger mangfold, toleranse og genergsitet. Det modige indikerer at vi ma vage a tenke nytt,
bygge handlingsrom basert pa ansvarsdeling og tillit og veere tydelige nar vi prioriterer. Det sunne
bygger pa baerekraftbegrepet, med fokus pa helse, miljg og trivsel.

Kommuneplanen har tre hovedmal:

* Sandnes skal vaere et inkluderende og mangfoldig samfunn
= Sandnes skal vaere en attraktiv kommune

+ Sandnes kommune skal veere en ansvarlig og offensiv samfunnsutvikler

God folkehelse og baerekraftig utvikling er verdier som skal ligge til grunn for all forvaltning,
samfunnsplanlegging og tjenesteutaving i Sandnes kommune. Tilrettelegging for god folkehelse
innebaerer at Sandnes kommune vil bygge et samfunn som fremmer helse og trivsel for alle deler av
befolkningen. Baerekraftig utvikling bygger pa de tre pilarene gkonomisk, sosial og milj@messig
barekraft, basert pa FNs beaerekraftmal.
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Sosial baerekraft er et samfunn som gir likeverdige muligheter for alle innbyggere uavhengig av
bakgrunn og bosted. @konomisk baerekraft skal s@rge for en utvikling som tilfredsstiller dagens
behov uten a gdelegge fremtidige generasjoners muligheter til a tilfredsstille sine behov. Det betyr at
kommunens mal ma ivareta kommunens gkonomiske handleevne over tid. Miljgmessig barekraft
handler om a stanse klimaendringene og ta vare pa naturen som en fornybar ressurs for dagens og
kommende generasjoner.

Regjeringens perspektivmelding (2021) peker pa endringer i befolkning og arbeidsliv, klimaendringer
og endrede gkonomiske forutsetninger som danner det langsiktige utfordringsbildet for landet.
Hvordan disse utfordringene ser uti et Sandnesperspektiv er sammenfattet her. Utfordringsbildet
som trekkes opp gjennom perspektivmeldingen kan bare Igses gjennom omfattende omstilling av
kommunens tjenesteproduksjon og kommunale tilrettelegging.

Gjennom handlings- og ekonomiplanen detaljeres kommunens langsiktige mal og strategier i
konkret handling for dette omstillingsarbeidet i den kommende fire-arsperioden.



Oppvekst

Sammen om en god oppvekst

Tjenesteomradet Oppvekst skal levere gode grunntjenester til barn og unge. Samtidig som det sikres
gode stgtte- og hjelpetjenester. Tjenesteomradet skal ha szerlig fokus pa forebygging og tidlig innsats
for a forhindre utenforskap.

Tjenestene skal preges av helhet og sammenheng. Barn og unge skal oppleve a bli mgtt med gode
felles verdier og holdninger fra kommunens ansatte giennom hele oppveksten. Oppvekst skal
samhandle og bygge gode lag for & finne baerekraftige lgsninger pa dagens og framtidens
samfunnsutfordringer. Tjenesteutvikling skal skje sammen med barn og unge og deres foresatte.
Barns beste skal alltid veie tyngst. | Sandnes skal barn og unge oppleve at de blir Iyttet til og tatt pa
alvor.

Ansatte i alle ledd skal bidra til kvalitet i tiltak, legge til rette for samhandling og samtidig innsats pa
tvers av enheter og profesjoner i dialog med barn, unge og foreldre.

Oppvekstomradet skal bruke digitale l@sninger for a farenkle, fornye og forbedre sine tjenester.
Organisering av tjenesteomridet: -

Oppvekst gir tjenester til barn og familier fra svangerskap til tidlig voksen alder.

Omradet har 28 barnehager fordelt pa 12 virksomheter, 31 grunnskoler og
helsestasjonstjenester, inkludert vaksinasjonskontor og helsetjenester for flyktninger, Barne-
og familieenheten (BFE), Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT), Styrket barnehagetilbud,
Senter for trygt og godt lzeringsmilje (TGL), Senter for flerspraklige barn og unge (FBU) og
Sandnes leeringssenter (SLS).

Myndighetsansvaret for barnehageomradet ligger i et eget ledd under oppvekstdirektgren.
Kommunen som barnehagemyndighet skal pase at kommunale og private barnehager driver
etter gjeldende regelverk.



Hovedutfordringer

+ Barnefattigdom

» Utenforskap

* Flere barn og unge med psykiske vansker

* Hgy ressursbruk pa det spesialpedagogiske omradet

+ Kamp om kompetanse

+ Effekt av tiltaksvridning tar tid og gir gkte kostnader i starten

» Kostnader og ressursbruk ved innfaring av nye lovkrav, for eksempel sterk gkning i kommunens
egenandel for institusjonsplass i statlig barnevern

» Lav dekningsgrad i barnehagen, inkludert minoritetsspraklige barn
» Overfgring av statlige oppgaver innenfor PPT og barnevern til kommunen
+ Viderefgring av tiltak etter satsinger og prosjektperioder, blant annet styrkingen i

helsestasjonstjenester

I planperioden skal Oppvekstreformen og Kompetanselgftet vaere overbygging pa all tjenesteutvikling
og aktivitet.

Mal 1: Sandnes skal vaere et inkluderende og mangfoldig samfunn

Barns rettigheter i trad med FNs barnekonvensjon skal veere giennomgaende i tjenestenes mete
med barn, unge og foresatte. Verdier og prinsipper for et helhetlig utdanningsl@p og for tiltak og
tienesteutvikling i hele tjenesteomradet skal kjennetegnes av samarbeid, inkludering og mangfold.

Tidlig innsats er en av hovedstrategiene i kommuneplanen og i handlings- og skonomiplanarbeidet.
Sosial barekraft for & skape gode livsvilkar har to innsatsomrader i Oppvekst:

+ Kvalitet i grunntjenestene som helsestasjonstjenester, barnehage og skole.
« Ansvar for & ivareta samt bista barn, unge og familier som har behov for sarlige tiltak i fra vare

hjelpetjenester.

Barnehage og skole er sentrale for utjevning av sosiale forskjeller og kan demme opp for sosial
ulikhet ved a forebygge utenforskap. Plan mot barnefattigdom, plan for psykisk helsearbeid og

kvalitetsplan for et helhetlig utdanningslep setter standard og rammer for hvordan alle virksomhetene
med sine ulike innsatsniva skal arbeide for inkludering og mangfold.

Reformer, nye lovkray, aktiviteter og satsinger som er styrende i planperioden

Oppvekstreformen og kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis er statlige

satsinger som begge skal bidra til helhetlig og tverrfaglig innsats for barn, unge og deres foresatte.

Oppvekstreformen er ikke minst ogsa en barnevernreform. | Sandnes er Oppvekstreformen
tjenesteomradets overordnede satsingsomrade for all aktivitet. Kompetanselgftet og
barneverntjenestens tiltaksutvikling for & redusere plasseringer utenfor hjemmet, er to hovedsayler i
refarmen.



Oppvekstreformen

Reformen tradte i kraft i 2022. Kommunen har na et enda tydeligere ansvar for forebygging og tidlig
innsats for barn og unge. Tjenestetilbudet skal tilpasses lokale behov, med starre vekt pa
forebygging og sammenheng i alle tjenester og tilbud til barn, unge og foresatte.

Felles satsinger pa tvers av virksomheter og pa tvers av tjenesteomrader skal sikre at det jobbes
helhetlig og koordinert for & nd malsettingen om a skape en god oppvekst i Sandnes. Viktig i dette
arbeidet er a skape felles mal og felles verdi- og kunnskapsgrunnlag. Det er ansatt prosjektleder for
oppvekstreformen finansiert av fond og prosjektmidler.

Kommunestyret er palagt 4 vedta en plan for kommunens arbeid for a forebygge omsorgssvikt og
atferdsvansker. Dette lovkravet tradte i kraft i 2022, jamfer barnevernloven § 3.1.

Kvalitet i barnehage-, skole- og skolefritidstiloud og i helsestasjonstjenester er sentral i kommunens
arbeid for & na oppvekstreformens mal om tidlig innsats. Deltakelse i barnehage og SFO er en viktig
faktor for tidlig innsats og inkludering.

Ny barnevernlov trer i kraft i 2023

Loven videref@rer og styrker ytterligere grunnverdien om at barn i stgrst mulig grad skal vokse opp
hos sine foreldre (det biologiske prinsipp).

En ny rettspraksis innebaerer na gkt samvaershyppighet mellom fosterbarn og deres foreldre. | tillegg
stilles na stgrre krav til profesjonalisering av hvordan barnevernet fglger opp og har tilsyn med disse
samveerene. Tjenesten har beregnet dette til 4 tilsvare tre arsverk. Det er ikke tilfgrt ekstra ressurser
til & ivareta disse nye oppgavene.

For a oppfylle malene i Oppvekstreformen og ny barnevernlov ma Barne- og familieenheten (BFE)
etablere intensive og tunge tiltak, bade med hjemmel i Lov om barnevern, og med hjemmel i Helse-
og omsorgstjenesteloven. Virksomheten er i ferd med & etablere slike tunge tiltak som skal redusere
behov for plasseringer utenfor hjemmet, samt a gjere det mulig a flytte barn i fosterhjem/institusjon.
En effekt av en slik tiltaksvridning er reduksjon i barnevernsutgifter til institusjons- og
fosterhjemsplasseringer. Det er likevel usikkerhet knyttet til omfang av en slik utgiftsreduksjon.

En oppbygging av denne type tiltak er ikke hensyntatt i statens kostnadsberegning da denne type
kostnader fra og med 2022 ble lagt inn i rammeoverfgringen til kommunen.

| K-sak 53/22 ble det fattet vedtak om & innga samarbeid med Helse Stavanger om etablering av et
felles tiltak, Fact Ung, et tverrfaglig behandlingsteam til ungdom med store og sammensatte vansker.
Etablering av dette teamet er godt i gang. | samme kommunestyre ble det vedtatt & videre planlegge
et vertskommunesamarbeid om tiltaket MST-CAN, et behandlingstiltak for familier der det
forekommer vold og/eller omsaorgssvikt.

Ressurssenter for barn og unge har over flere ar styrket innsatsen for a forebygge rusvansker,
psykisk uhelse og kriminell aktivitet. Mandat og aktiviteter for BFE er blant annet nedfelt i Plan for
psykisk helsearbeid og i Rusmiddelpolitisk handlingsplan. Ansatte i ressurssenteret i BFE er na tettere

pa skoler, elever og foresatte.

Ressurssenteret yter psykiske helsetjenester for bade milde og moderate psykiske vansker. Senteret
opplever en gkende grad av unge med mer omfattende vansker og har tidvis matte innfgre
ventelister.



| 2022 ble tiltakspakke med seerlig satsing pa ungdom/ungdomsskoleelever for & avdempe negative
konsekvenser av pandemien viderefgrt. | tillegg ble malgruppen utvidet til ogsa a gjelde
barneskolealder. Tiltakene knyttet til ungdomsskoleelever er blitt viderefart. Det samme gjelder
sommerferieaktiviteter i regi av kulturavdelingen for samme aldersgruppe.

For barneskoler er det iverksatt ulike tiltak for & felge opp elever med omfattende skolefraveer og
forebyggende aktiviteter, blant annet iverksetting av et behandlingstiltak for disse. Dette tiltaket
prgves ut i samarbeid med UiS.

Tiltakspakkene gir mulighet til & preve ut samarbeidsmodeller pa tvers av virksomhetene i Oppvekst
og mellom Oppvekst og Kulturavdelingen, og er sentral i tjenesteutvikling for 8 mate
Oppvekstreformen.

Tiltakspakkemidlene tilfert i handlings- og gkonomiplan har muliggjort en intensivering av
kommunens arbeid for & fange opp og felge opp sarbare elever. Det er etablert samarbeid pa tvers
av skolene, PPT, ansatte i ressurssenter hos BFE og Kultur. Alle disse enhetene har fatt tilfart
ressurser.

Et nytt lovkravi alle velferdslover tradte i kraft i august 2022. Lovendringene forsterker alle
velferdstjenesters plikt til & samarbeide om oppfelging av barn og unge nar samarbeid er ngdvendig
for a gi helhetlig og koordinert hjelp. Implementering av praksis som mgter dette lovkravet er ogsa
en del av kommunens aktiviteter i Oppvekstrefarmen.

Kompetanselgftet

I lapet av 2023 gar prosjektet Kompetanselgftet over til en satsing med samme mal som tidligere.
Sikre tidlig innsats i utdanningslgpet, redusere behov for spesialpedagogiske tiltak i barnehage og
skole, styrke allmenpedagogikken og styrket laget rundt barnet.

Aktivitetstall for PPT har begynt a vise en gnsket tiltaksvridning giennom en redusert andel barn/ og
elever med spesialpedagogiske tiltak og en gkning i systemsaker (veiledning og radgiving til skoler og
barnehager). Dette er en gnsket effekt i Kompetanselgftet. Tjenesten er giennom handlings- og
gkonomiplan midlertidig styrket med fire arsverk ut 2022 for 8 muliggjere denne omstillingen.
Deretter skulle styrking av arsverk finansieres gjennom reduserte utgifter til spesialpedagogiske
tiltak i barnehage og skole. Det er behov for a forlenge denne styrkingen ut ny planperiode.

Den utviklingsstgttende barnehage (USB) skal sikre likt tilbud av hay kvalitet i kommunale og private
barnehager. Alle barnehager i Sandnes er med i denne satsingen, og satsingen er innlemmet som en
sentral del av kompetanselgftet og den regionale kompetansestrategien.

Tjenesteomradet har flere utviklings- og omstillingsprosjekter knyttet til kompetanselgftet.
Partnersamarbeidet med UiS, Rekomp og Dekomp, er sentral for 8 na malsettingene.

Tidlig innsats, der malsettingen er at flest mulig barn og unge gis hjelp og statte innenfor rammene
av ordinaere opplaeringslap, er et sentralt prinsipp i tienesteomradet. Atte prosent av elevene mottar
spesialundervisning, og trenden er gkende. Kompetanselgftet skal medvirke til & snu denne trenden.



Forsterkede avdelinger og gode ressurssentre, som Senter for flerspraklige barn og unge og Senter
for trygt og godt laeringsmiljg, har saerskilt kompetanse og bistar skolene i arbeidet med a sikre et
trygt og godt skolemiljg for alle. | tillegg er det egne ressursgrupper pa hver skole som skal sikre
gode interne stgttesystem og god samhandling rundt elever med behov for saerlig tilrettelegging.

Det er i 2022 satt i gang et arbeid med a gjennomga tildelingsmodellen til de bydekkende
tjenestene. Dette gjelder blant annet innf@ringsklassene, kombinasjonsklassene og de forsterkede
avdelingene i skole. Kommunedirektgr vil komme tilbake til eventuelle endringer i 2023.

Skole og barnehage jobber tett sammen med PPT og andre instanser, for a sikre god
kompetansebygging pa omradet og avdekke utfordringene tidlig.

Det er bygget opp et rammeverk som blant annet omhandler lederegenskaper, kjiennetegn pa
profesjonelle lzeringsfellesskap, kvalitetsbeskrivelser av ledelse og strukturer for
kompetansearenaer i Sandnesskolen. Rammeverket vil i det videre arbeidet bidra til struktur og
innramming for leder- og skoleutvikling. | den kommende perioden vil dette spesielt veere knyttet il
kompetanselgftet.

| tillegg skal kvalitetssikringssystemet revideres for & fa en bedre og tettere oppfelging av skoler som
trenger det.

Statlige tilskudd / tidsavgrensede tiltak i handlings- og gkonomiplan

Det er en utfordring i planperiodene a opprettholde disse tiltakene uten nye tiltak i handlings- og
gkonomiplan som kompenserer for bortfall av tilskudd:

» Bade ungdomsskoler, BFE, PPT og HST er styrket i en tidsavgrenset periode (Tiltakspakkene).

| tillegg:

= Helsestasjonstjenester har over flere planperioder mottatt tilskudd fra helsedirektoratet til
styrking av tjenesten. Tilskuddet gkte arlig til og med 2020 til om lag kr 8,6 millioner og har
deretter blitt redusert arlig. For 2023 er den arlige reduksjonen totalt kr 3,7 millioner,
sannsynligvis gkende med kr 2 millioner arlig i 2024 og ut planperioden. Dersom bemanningen
skal opprettholdes ma reduksjon i tilskudd kompenseres med kommunale midler.

» Apen internasjonal kulturbarnehage er et tilbud som finansieres av Utdanningsdirektoratets
tilskuddsordning: @kt barnehagedeltakelse av minoritetsspraklige barn. For barnehagearet
2022/2023 har kommunen mottatt kr 1,3 millioner i tilskudd. Dersom tilskuddsordningen
bortfaller, ma dette tiltak innlemmes i budsjettet for & kunne viderefares.

« Midlertidig styrking av PPT til og med 2022.

» Kompetanselgftet gar fra prosjekt til kommunal satsing i februar 2023. Tjenesteomradet ma
bruke ressurser for a klare a viderefgre arbeidet.



Medskaping med barn og unge

Oppvekst har et felles barnesyn forankret i barnekonvensjonen. Barn og unge skal involveres i saker

som angar dem, og gis anledning bade til & gi og a fa informasjon.

I trad med kvalitetsplan for et helhetlig utdanningslgp i Sandnes kommune, skal kommunen jobbe
for at alle barn og unge skal oppleve medskaping i praksis. De skal erfare hvordan de selv kan ta
bevisste valg, som er til beste for seg selv og for fellesskapet.

I planperioden vil kommunen ytterligere styrke dialogen og samarbeid med barn og unge i trad med
Oppvekstreformen og Kompetanselgftet.

Mal 2: Sandnes skal vaere en attraktiv kommune

Gode grunntjenester og gode statte- og hjelpetjenester bidrar til at kommunen er attraktiv a bo og
arbeide i. Det skal ogsa veere attraktivt & jobbe med barn og unge i Sandnes. Konkurransedyktig
lenn, og attraktive kompetanse- og arbeidsmilj@ vil vaere sentrale virkemidler for a lykkes med
rekruttering.

Barnehagen og skolens oppdrag er & apne derer mot verden og framtiden, og gi barn og unge
historisk og kulturell innsikt og forankring. Helsestasjonstjenester er blant annet sentrale
folkehelseakt@rer, og andre deler av tjenesteomradet skal bista barn og familier som har seerlige
behov. Det skal samhandles og bygge gode lag for a finne baerekraftige lgsninger pa dagens og
framtidens samfunnsutfordringer, sammen med barn og unge.

Tjenesteomradet har gatt i partnerskap med UH-sektoren og andre kompetansemiljg i en rekke
prosjekter og satsinger. Dette er viktig for a utvikle egen kompetanse og for a bidra bredt i
utdanningsinstitusjonenes kompetanseutvikling. Gjennom partnerskap er tjenesteomradet involvert
i ulike forskningsprosjekter. For eksempel Sprell, Selma, Robust, Read to me, Back 2 School.

Sandnes er med i pilotprosjektet FLYT. Malet med dette prosjektet er & bidra til & sette ungdom i
stand til & giennomfgre videregaende opplaering giennom a styrke dere livsmestringsferdigheter.

Videreutdanning

Ulike statlige og regionale videreutdanning- og kompetanseordninger brukes aktivt for a na
malsetting om kompetente ledere og ansatte. Sandnes har utviklet en lederstrategi. Denne ligger til
grunn for lederutvikling og lederstrategi pa tjenesteomradet.



Rekruttering av kvalifisert personell

Det har vist seg vanskelig & rekruttere nok barnehagelzerere til & oppfylle pedagognormen. Selv om
det rekrutteres stadig flere barnehagelarere, er det fremdeles et stort antall ansatte med
dispensasjon fra krav om barnehagelzererutdanning. | tillegg er det signalisert fra statlige
myndigheter at malsetningen for pedagognormen (andel av barnehagelaerere) skal gkes til 50
prosent av de ansatte. Dette vil forsterke utfordringen for kommuner som allerede i dag ma innvilge
mange dispensasjonssgknader fra krav om barnehagelzererutdanning.

Pa barnehageomradet er det ogsa en utfordring a rekruttere menn. Det er et uttalt mal & utjevne
kjgnnsbalansen blant barnehageansatte.

Det var ogsa i 2022 utfordrende a rekruttere helsesykepleiere. Barne- og familieenheten har
innevarende ar flere vakante psykologhjemler. Ogsa styrket barnehagetilbud rapporterer om
rekrutteringsutfordringer.

Pa skoleomradet er det utfordrende & rekruttere ledere. Noen fa skoler sliter med & rekruttere
kvalifiserte laerere.

Mal 3: Sandnes kommune skal vaere en ansvarlig og offensiv
samfunnsutvikler

Virksomhetene driver aktiv og kunnskapsbasert tiltaksutvikling sammen med barn, unge og
foresatte.

Tjenesteomradet er aktiv bidragsyter i storbysamarbeidet og i ulike nasjonale nettverk. Omradet har

et seerlig tett samarbeid med universitetet i Stavanger gjennom flere prosjekter.

Digitalisering for effektive og tilgjengelige tjenester i oppvekst
Alle virksomheter i oppvekst har de siste arene tatt i bruk digitale verktgy og digitale enheter.
Sandnesskolen har en skoleutviklingsstrategi som innbefatter en digital satsing. Et grunnleggende

element i denne er at alle elever og ansatte tildeles egne digitale enheter. Nar alle elevene har sin
egen digitale enhet gis det like muligheter for alle.

De kommunale barnehagene i Sandnes har over tid arbeidet med en satsing for a utvikle
barnehagenes digitale kompetanse i trad med feringene i rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver.

Sandnes kommune har en bindende rammeavtale med Skolon for innkjgp av digitale laeremidler.



Formalsbygg pa tjenesteomradet

Barnehagebehovsplanen og skolebehovsplanen rulleres hvert ar. Dette er planer for dimensjonering av

tilbudet i kommunen og danner grunnlag for investeringer i bygg.

Pa lengre sikt vil det vaere ngdvendig a se pa barnehagestrukturen i Sandnes, slik at de ulike
byomradene har et antall barnehageplasser best mulig tilpasset sgkergrunnlaget. Alle bydeler bgr
ha en barnehage som er stor nok til & gi bydelen fleksibilitet og gjere at bydelen taler naturlige
variasjoner i barnetallet. Denne fleksibiliteten vil ogsa gi ekt dekningsgrad ved at flere opplever at de
kan fa barnehageplass i egen bydel.

Gjennom den arlige revideringen av skolebehovsplanen falger tjenesteomradet naye med pa
elevtallsutviklingen og skolebehovet i de ulike bydelene. Det er viktig & se pa den totale
skolekapasiteten og fordele elevene slik at kapasiteten blir best mulig utnyttet.

Det er viktig at alle skolebygg utformes slik at det legges til rette for en skolehelsetjeneste. Dette ma
vaere en del av planleggingen allerede i byggeprosessen.

Det er behov for nye lokaler for styrket barnehagetilbud og PPT. Begge har drift i lokaler som
Sandnes kommune har solgt og som skal renoveres eller rives.

Lokalisering av helsestasjoner

Kommunestyret godkjente 25. april 2022 (K-sak 34/22) oppdatert helsestasjonsstruktur bestaende
av en helsestasjon i sentrum, en helsestasjon i Riska bydel samt helsestasjonsdager i Forsand.
Kommunestyret ba om at det i framtidig arbeid rundt helsestasjonsstrukturen sikres stagrre og bedre
fagmilje pa helsestasjonene i kommunen gjennom samlokalisering.

Kommunestyret godkjente at det gj@res et parallelt arbeid som sikrer nye lokaler i sentrum for
helsestasjonen pa Ganddal, innen utgangen av gjeldende leiekontrakt. Det skal tilstrebes
harmonisering av innleide lokaler i tid for & sikre samlokalisering.

Hasten 2022 flyttet jordmortjenesten og flyktninghelsetjenesten inn i nye og renoverte lokaler i
Langgata 72.

BFE

Barne- og familieenheten er i all hovedsak samlokalisert i Strandgaten 147. Det gjenstar fortsatt a
beslutte leie av lokaler til ungdomsteamet som for tiden holder til i Jaerveien 34. Dette teamet bgr
veere plassert i sentrum, gjerne i sambruk med andre tilbud og aktiviteter for ungdom.



Helse og velferd

Hverdagsmestring og brukermedvirkning

Helse og velferd skal levere tjenester som er ressurseffektive, gis pa de rette arenaene og meter de
reelle behovene til brukerne. Dialog og brukermedvirkning er sentrale begrep i tjenesteutviklingen.
Malsettingen er at alle brukere skal gis stgtte til 8 mestre mest mulig av sin egen hverdag, uansett
funksjonsniva. Dyktige og kompetente ledere og medarbeidere s@rger for gode og trygge tjenester til
innbyggerne. Samskapning mellom brukere, familie og venner, aktive innbyggere og en
tilretteleggende kommune vil veere ngkkelen for & opprettholde et velfungerende nettverk for
sarbare grupper.

Organisering av tjenesteomradet: -

Tjenesteomradet bestar av Enhet for hjemmetjenester og korttidsrehabilitering (EHR), to
sykehjemsenheter, Enhet for funksjonshemmede (EFF), Legevakt med Jaeren gyeblikkelig hjelp
(vertskaommunesamarbeid), Legetjenester, Aktiv kompetansebygging i Sandnes (AKS),
Boligtjenesten, Flyktningenheten, Samordningsenheten, Fysio- og ergoterapi,
Mestringsenheten, NAV og Sandnes matservice.

Store og robuste enheter

Helse og velferd har organisert tjenestene for i best mulig grad kunne mate framtidens vekst og
behov. Gjennom store og robuste enheter kan en nytte ressurser og kompetanse pa en effektiv
mate, samt gjennomfare ngdvendig kvalitets- og utviklingsarbeid. Helse og velferd vil fortsette
arbeidet med & se pa hvordan kommunen kan organisere tjenestene pa best mulig mate.

Det skal utredes for framtidig organisering av sykehjemsdrift der en stor virksomhet er et sentralt
alternativ. Forsgksordning med Flyktningenheten som en avdeling i Mestringsenheten skal evalueres
og framtidig organisering besluttes.



Hovedutfordringer

Helse og velferd vil sta overfor flere hovedutfordringer i arene framover:

Sterkt pkende antall eldre

Fare for mer utenforskap - gkt sosial ulikhet

Mangel pa boliger for vanskeligstilte

Omistilling tar lang tid

@konomiske rammer falger ikke vekst i behov og demografi

Velferdsteknologi gir ofte kvalitetsforbedring, men ikke alltid effektivisering
Statlige reformer med nye oppgaver og ansvar

Qverfgring av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunehelsetjenesten
Gap mellom forventninger og det som kan leveres

Tilgang pa helsepersonell



| l@pet av de neermeste tiarene vil Sandnes kommune fa flere eldre og pleietrengende. Det primaere
malet er 4 tilrettelegge for at personer med omsorgsbhehov kan leve et selvstendig liv sa lenge som
mulig. Behovet for heldggnsopphold kan reduseres ved en god boligplanlegging, bade av
kommunen og av personen selv, hverdagsmestring og hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi,
aktivitets- og fritidstilbud og gode tjenester i hjemmet. Som en oppfglging av dette samt planen En
god hverdag - for alle og den nasjonale strategien Leve hele livet, pagar prosjektet «Sandnes blir eldre».
| prosjektet skal det vurderes og planlegges hvordan boliglgsninger og tjenestetilbud kan utvikles for
a mete utfordringen med et gkende antall eldre pa en god og baerekraftig mate. Prosjektets
langsiktige maélsetting er & utvikle boligl@sninger og tjenestetilbud som sikrer at flest mulig kan veere
sjef i egne liv og bo selvstendig lengst mulig. Et sentralt mal er & utvikle hjemmebaserte tjenester
framfor kostnadskrevende og personellintensive heldggnstjenester.

Helse og velferd jobber bredt og helhetlig for & mete framtidige utfordringer med gkt antall eldre,
flere i utenforskap, gkte tjenestebehov og nye oppgaver, samtidig med ngktern ressursbruk.

Hovedgrepene er:

« A styrke innbyggerne til 8 mestre mest mulig selv - hverdagsmestring
» At flest mulig kan bo i eget hjem sa lenge som mulig

« A utnytte fagkompetansen og fagressursene best mulig

o A legge til rette for & ta i bruk nye metoder og teknologi

Helse og velferd arbeider systematisk med implementering av verdisyn og konkrete verdisett som
passer til disse overordnede holdningene, og sikrer at det som gj@res i tjenestetildeling og mgte med
brukere gjenspeiler dette. Innbyggerne skal vaere sjef i eget liv. Holdninger og metoder skal bygge
opp under at de kan klare mest mulig selv, og en skal videreutvikle samhandling bade med
innbyggerne, med pararende og mellom fagpersoner og instanser. Dialog, brukermedvirkning og
«Hva er viktig for deg?» er sentrale grep i tjenesteyting og tjenesteutvikling. Tankegodset er ikke nytt.
En endring fra “hjelper” til “medspiller” fordrer likevel endringer hos ansatte, men vil ogsa kunne
utfordre de som mottar tjenester.

For a nd malene om egen mestring er det ofte virksomt a forebygge og komme tidlig inni en
sykdoms- eller problemutvikling. Dette for a unnga eller utsette funksjonsfall og ytterligere
hjelpebehov. Helse og velferd har sgkelys pa tjenester for tidlig innsats. Tidlig innsats kan redusere
tienestebehov pa sikt, men det tar tid a fa effekt av tidlig innsats og det kan veere utfordrende a male
effekten direkte. Ressursinnsatsen ma derfor ta hayde for en slik langsiktig dreiing av innsatsen. Det
ma veere sgkelys pa dette dilemmaet i planleggingsarbeid og budsjettering.

Frivillig sektor bidrar til 4 utfylle kommunale velferdstjenester og er viktige aktarer i et utvidet
helsebegrep. Helse og velferd har allerede et godt samarbeid med frivillig sektor, men gkt
samfunnsdeltakelse og forebygging av ensomhet er likevel omrader som har potensiale for styrket
samarbeid og nye lgsninger. Som en del av Helse og velferds satsninger pa blant annet Leve hele
livet og Sandnes blir eldre skal det utvikles tiltak i samarbeid med frivillig sektor.

Helse og velferd yter tilskudd til flere frivillige/ideelle organisasjoner. Tiltak til rusavhengige og
pargrende prioriteres ved fordelingen, samt de organisasjonene kommunen har inngatt forpliktende

samarbeidsavtaler med.



Mal 1: Sandnes skal vaere et inkluderende og mangfoldig samfunn

Sosial ulikhet og fattigdom

De sosiale forskjellene i kommunen gker. Statistikk fra SSB viser gkende andel barn som lever i
familier med vedvarende lavinntekt, og flere familier med behov for sosialhjelp.

Fattigdom har umiddelbare negative konsekvenser med tanke pa redusert mulighet for deltakelse i
samfunnet og gkt stresspavirkning. Pa lengre sikt kan det gi forhayet risiko for helsevansker og
frafall i skole og arbeidsliv. Sosial ulikhet i helse handler om at helsestatusen bedres med gkende
sosiopkonomisk status. Det er derfor et mal a bidra til gkt utdanning og bedret livssituasjon, saerlig
for utsatte grupper, for a utjevne slike forskjeller.

Helse og velferd tilrettelegger for & motvirke negative konsekvenser av arbeidsledighet og
pkonomisk marginalisering giennom blant annet oppfalging i NAV, tiltak mot barnefattigdom, lett
tilgiengelige tjienester, boligsosial planlegging og gode integreringstiltak. | kommunens plan mot
barnefattigdom er det vedtatt strategier og tiltak for & bedre barns oppvekstsvilkar i
lavinntektsfamilier, og styrke deres mulighet til & bryte sosial arv. Planen skal oppdateres i 2023 med
status pa tiltak og behov for nye tiltak.

Arbeidsledighet

Regionen og kommunen har nedgang i arbeidsledigheten i 2022. Andelen helt ledige er per august
2022 pa 2,0 prosent (mot 3,4 prosent i august 2021 og 5,0 prosent i august 2020). Personer med liten
formalkompetanse og/eller lite norskspraklig kompetanse kan likevel ha vansker med a fa innpass
eller varig tilknytning til arbeidslivet og har behov for bistand for & komme naermere arbeid.
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Sosialhjelp

Antall sosialhjelpsmottakere har holdt seg pa samme niva de siste arene. Dette forklares i stor grad
med at flere enn tidligere gar fra sosialhjelp til Kvalifiseringsprogram (KVP), som er en kommunal
aktiv ytelse som styrker innbyggernes mulighet til arbeidstilknytning. Antallet i KVP gker og er nesten
doblet siden 2019. Dette medf@rer gkte kostnader til programmet. | et langsiktig perspektiv vil
kvalifisering og overgang til arbeid gi den enkelte redusert behov for sosialhjelp.
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@ Antall KvP-deltakere i lopet av aret

Tallet for 2022 er per 31. august.

En stor og @gkende andel, vel 1/3, av de som mottar sosialhjelp, har forsgrgerplikt for barn under 18
ar. Tallet ma ses i sammenheng med gkning i barnefattigdom og gkte levekostnader.

Et stramt boligmarked med heye priser medferer gkte sosialhjelpsutgifter til husleiedekning og
midlertidige botilbud. Antallet med behov for midlertidig botilbud er gkende bade for familier og for
innbyggere med utfordringer knyttet til rus og psykisk helse. Dette gir gkte kostnader i sosialhjelpen
og kortsiktige og darlige l@sninger for dem det gjelder. Et heyt antall bostedsl@se medferer fortsatt
behov for & framskaffe flere kommunale boliger.

Innvandring og bosetting av flyktninger

Krigen i Ukraina har medfgrt en helt ny og uventet flyktningsituasjon i Europa og Norge. Sandnes
bosetter 360 flyktninger i 2022, der hoveddelen er flyktninger fra Ukraina som har fatt midlertidig
kollektiv beskyttelse i ett ar. Det er behov for a gke kapasiteten i tjenester som bistar i bosettings- og
integreringsarbeidet. | Helse og velferd gjelder dette seerlig i Flykiningenheten, Baligtjenesten, NAV
og helse- og legetjenester. Ogsa kostnader til ytelser til flyktninger gker ved gkt bosetting. Utgiftene
dekkes i stor grad av integreringstilskudd fra IMDi.

Det er usikre prognoser for framtidig bosetting av flyktninger, fordi dette avhenger av hendelser og
politiske forhold i verdenssamfunnet. Likeledes er det stor usikkerhet knyttet til hvor lenge
flyktninger fra Ukraina blir veerende i Norge og i hvilken grad de vil lykkes med rask selvforsgrgelse.
Det ma derfor planlegges for fleksibilitet i opp- og nedhygging av tjenestene for 4 tilpasse nivaet til
behovet og til kommunens inntekter pa omradet.



Boliger - skende behov

Boligsosialt arbeid handler bade om & skaffe boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet og a styrke
den enkeltes mulighet til & mestre boforholdet. Hovedstrategien er at innbyggere skal bo i en varig
bolig i et ordinzert bomiljg. Bostedsl@gshet og behov for kammmunale boliger til vanskeligstilte gker i
takt med konjunkturoppgang. Boligmarkedet i regionen er presset og hayere priser pa boliger skyver
flere ut av boligmarkedet og gir @kt konkurranse for utleieleiligheter. Dette medfarer igjen at flere
vanskeligstilte har behov for kommunale lgsninger.

Fortsatt satsning pa framskaffelse av kommunale boliger bade til barnefamilier og innbyggere med
rus og psykiske vansker er ngdvendig for a redusere bostedslgshet og konsekvenser knyttet til dette.
For a sikre kapasitet til de som har sterst behov, er det avgjgrende a sikre rotasjon i kommunale
giennomgangsholiger. Her er blant annet gkte husleiepriser et virkemiddel. | tillegg er h@y bruk av

startlan sentralt, bade for a forebygge behov for kommunale boliger og bidra til at innbyggere far
andre alternativ. Ettersparselen etter startlan gker betydelig. Det skal utarbeides nye retningslinjer i
2023.

Tilgangen pé boliger med tilpasset oppfelging til innbyggere som er vanskeligstilt pd det ordinsere
boligmarkedet er utfordrende. Tilneermet alle kommunale boligsegkere har behov for
oppfelgingstjenester eller seerskilte boliglesninger. Per 31. august 2022 er det 82 husstander pa
venteliste. Gjennom boligsosialt handlingsprogram skal flere boligprosjekt for malgruppene
realiseres. For & sikre at beboerne mestrer boforholdet er det ogsa nadvendig med tilrettelagt

oppfalging. | tillegg til oppfalgings- og behandlingstjenester fra Mestringsenheten er miljgvaktmester
i Boligtjenesten sentral for a bista de mest vanskeligstilte i & mestre boforholdet.

Per 31. august 2022 er det 34 personer over 18 ar med psykisk utviklingshemming eller andre
funksjonsnedsettelser som star pa venteliste til bolig med heldegnstjenester. Enkelte av disse kan bo
i en bolig med timebaserte tjenester. | et 10-ars perspektiv vil det derfor vaere behov for
samlokaliserte boliger tilrettelagt for timebaserte tjenester (med en «minipersonalbase») og botiltak
tilrettelagt for held@gnsbemanning.

Sandnes kommune har flere satsinger for a tilby egnede boliger for sekergruppene:

+ Anskaffelser av boliger for vanskeligstilte herunder barnefamilier.

» Smahus - etablering av robuste sma boliger for mennesker med rusvansker. Boliger med 4-6
boenheter eid av kommunen for personer som har utfordringer med & bo i borettslag eller
sameier.

= Bofellesskap for personer med psykisk utviklingshemming og andre funksjonshemminger.

« Samlokaliserte boliger med minipersonalbase med 5-8 boenheter for personer med psykisk
utviklingshemming og andre funksjonshemminger.

Den senere tids utvikling har gitt et stort press i byggebransjen, med faerre tilbydere og hgyere
kostnader ved kjgp og bygging av kommunale boliger. | byggeprosjekter er det viktig at det allerede |
planleggingsfasen tas hgyde for behov for tradlgse nett, leveranser av TV-signal og hvilken
velferdsteknologi som er ngdvendig. Videre at samlokaliserte boliger tilrettelegges for egne
stremmalere.

Boligsosial handlingsplan skal revideres i 2023.



Mal 3: Sandnes kommune skal vaere en ansvarlig og offensiv
samfunnsutvikler

For & dimensjonere tjenestene og veaere i forkant av utviklingen er det viktig & ha oversikt over
forventede endringer i befolkningsutviklingen. Helse- og omsorgstjenester gis til personer i alle aldre
og det er mange yngre som far omfattende tjenester. Sandnes har per i dag en ung befolkning og de
unge som har behov for tjenester vil sannsynligvis ha behov for dette i lang tid. Personer over 80 ar
har ofte store behov og Sandnes vil fa en stor gkning i denne aldersgruppen fram mot 2040.

Norge eldes i et gkende tempo. SSB har i sine befolkningsframskrivinger fra 2020 anslatt at det i
2030 for farste gang vil veere flere eldre over 65 ar enn barn under 19 ar i Norge. Befolkningen i

Sandnes er yngre enn gjennomsnittet i Norge. Gjennomsnittsalderen i Sandnes er 37,8 ar, mens
gjennomsnittsalderen i Rogaland og hele landet er henholdsvis 39,2 og 41 ar. Siden ar 2000 har

giennomsnittsalderen i Sandnes gkt med tre ar.

Selv med en ung befolkning ser en de samme tendensene i Sandnes som for resten av Norge, en
utvikling preget av tydelig aldring.

Ifelge befolkningsframskrivinger fra 2021 forventes det at antallet personer som er 65 ar og eldre
gker fra dagens 11 150 til rundt 18 300 i 2040. Det betyr at hver femte person i Sandnes vil veere
over 65 ar i 2040, mot dagens én av atte.

Dette utgjer en endring fra 2 323 personer i 2020 til om lag 3 380 personer i 2040 i aldersgruppene
80-89 ar og 90 ar og eldre.

Estimert endring fra 2020 m @kning opp mot 2032 m @kning opp mot 2040

67-79 ar 6518 +2 693 9211 +4132 10650
80-89 ar 1501 +1585 3486 +2713 4614
90 ar + 422 +186 608 +664 1086

Totalt 8841 +4464 13305 +7509 16350



Sykehjemsplasser

Dekningsgrad er et begrep som ofte blir brukt som maltall for sykehjems- og andre heldegnsplasser.
Dekningsgraden gjenspeiler hvor mange plasser som disponeres i forhold til befolkningen som er 80
ar og eldre. Behovet for institusjonsplasser pavirkes av mange faktorer, alt fra hvordan boligmassen
og sosiale m@tepunkter i kemmunen er, til befolkningens helsetilstand og den medisinske
utviklingen. Befolkningens mobilitetsmgnster og antall alenehusholdninger vil ogsa pavirke behovet.
Alle innbyggere har i utgangspunktet ansvar for & ha en bolig som er tilpasset sine behov.

Plasser per 01.01.2022

Lunde 2 - 14 plasser 14 14 14 14 14 14
H1- Jonashagen, 60 plasser 30 60 60 60 60 60
H2 - Lunde, 50 plasser 35 70 70 70
H3 - Hana skole, 70 plasser 25 50
Sum per 31.12 523 523 523 567 597 632 667 692 717
Dekningsgrad i prosent 20,2 19,3 18,3 18,6 18,5 18,5 18,6 18,5 18,3

Det vil ikke vaere baerekraftig a gke antall sykehjemsplasser i takt med gkningen i antall eldre for a
opprettholde samme dekningsgrad som i dag. Det vil ogsa bli store utfordringer med a skaffe
kvalifisert personell til driften. Sykehjemsplasser ma i hovedsak prioriteres til personer med alvorlig
demenssykdom eller annen alvorlig sykdom. Sandnes skulle hatt 56 flere sykehjemsplasser i 2026
enn det som er innarbeidet i handlings- og skonomiplan dersom samme dekningsgrad som i 2022
skal opprettholdes. Legger en til grunn at en sykehjemsbehoer trenger fire timer hjemmetjenester
daglig for & ivaretas i hjemmet vil dette tilsvare en kostnad i hjemmetjenesten pa kr 33 millioner i
2026.

Flere kommuner har gode erfaringer med a etablere et botilbud med tilrettelagte leiligheter der
trygghet, lett tilgjengelig hjelp ved behov og mulighet for deltagelse i sosiale og kulturelle aktiviteter
er grunnleggende elementer. Det er ansatt «husvert» og aktivitetskoordinator som har en sentral
rolle i den daglige driften. Pleie- og omsorgstjenester utfgres ikke av husverten, men av det ordinaere
tjenesteapparatet. Sandnes har ikke et slikt tiloud. Det som ligger naermest er Trones bolig- og
eldresenter og tilbudet pa Huset Vart. | 2020 inngikk kommunen leie- og kjgpsavtale for ledige
leiligheter i Aseheimen borettslag, med tanke pa a opprette midlertidige sykehjemsplasser pa grunn
av farventet behov for sykehjem i forbindelse med covid-19 pandemien. Disse leilighetene
oppgraderes i 2022 og et lignende konsept med en servicevert skal preves ut nar leilighetene er
ferdig renoverte primo 2023.

Tomten til gamle Hana skole er vurdert som aktuell for et nytt bo- og aktivitetssenter. | prosjektet
«Sandnes blir eldre» skal en vurdere om noen sykehjemsplasser skal erstattes med et tilsvarende
botilbud som beskrevet aver.



Kommunen vil std overfor store utfordringer i arene framover pa grunn av den store gkningen i
antall eldre, gkning i antall demente samt begrenset tilgang pa helsepersonell. Resultater av
prosjektet som vurderer ulike boligl@sninger og tjenesteinnretninger vil farst vise seg etter flere ar.
Det er i dag krevende 3 ta imot pasienter fra sykehuset sa raskt som sykehuset gnsker med
pafelgende krav om betaling for utskrivningsklare pasienter. Erfaringen er ogsa at det er flere som
skrives ut med krevende behandlingsopplegg og omfattende behov for tilsyn. Et annet
usikkerhetsmoment er at sengetallet pa nye SUS ikke gkes og at sykehuset arbeider med ulike
effektiviseringstiltak for & fa ned bruken av liggedggn. Med bedre samhandling mellom kommunene
forventes det reduksjon i bruk av ligged@gn pa 8 prosent i 2035.

Tall fra ASSS-samarbeidet viser at andelen innbyggere 80 ar og eldre som bor pa sykehjem eller bolig
med heldegnstjenester er synkende. Det er forskjeller mellom kommunene pa denne indikatoren og
i 2021 hadde tre kommuner lavere andel enn Sandnes.

PLO Andel innbyggere 80 ar+ beboer pa institusjon eller i bolig med heldggns bemanning (prosent)
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23,8 prosent av eldre over 80 ar i Sandnes far hjemmetjenester, dette er den laveste andelen blant

ASSS-kommunene.



PLO Andel innbyggere 80 ar og eldre som mottar hjemmetjenester (prosent)
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Det nasjonale kompetansesenteret «Aldring og helse» beregner at det blir en gkning pa 48 prosent av
antall personer i Sandnes med demens. Aldring og helse framskriver utviklingen slik:
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Fastlegeordning og legevakt

Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til hvilke tiltak som vil bli iverksatt nasjonalt for & bedre
rekrutteringssvikten til fastlegeordningen. | Sandnes, som i Norge generelt, er det vanskelig a
rekruttere leger, og flere innbyggere og tilflyttende star uten fastlege i Sandnes kommune. Etter lov
og forskrift har kommunen et ansvar for at innbyggerne tilbys en fastlege. Kommunen fglger
utviklingen i nasjonale tiltak og lokale utfordringer ngye. Det er ngdvendig med flere samtidige og
malrettede tiltak for a rekruttere nye fastleger og a beholde legene som jobber i kommunen.

Kommunen vil opprette et nytt kommunalt legesenter, med mulighet for fire fastlennede fastleger.
Fra tidligere er det inngatt avtaler om at kommunalt ansatt lege har kontorplass sammen med
naeringsdrevet legekontor. Kommunen har ansvar for videreutdanning av spesialister i
allmennmedisin og samfunnsmedisin, og har gkte kostnader i forbindelse med administrasjon av
dette.

Fra 1. juni 2022 har Jeerkommunene etablert egen legevakt, og Sandnes kommune har
interkommunalt legevaktsamarbeid med Gjesdal kommune. Vaktbelastning pa legene og
rekruttering til legevakter pavirkes av faerre leger a dele vaktene pa og rekrutteringssvikt i
fastlegeordningen.

Velferdsteknologi og E-helse

Velferdsteknologi kan gi positive effekter og pa sikt bidra til & nd malsettingen om at alle innbyggere
skal kunne bo lengst mulig i eget hjem. P4 tross av at det jobbes systematisk med velferdsteknologi,
erfares det at det er utfordrende & ta ut gevinster utover styrket kvalitet. Implementering av
velferdsteknologi medfgrer betydelige kostnader knyttet til oppgradering av infrastruktur og utstyr,
anskaffelser, drift og lisenser. Det er behov for & videreutvikle teknologisk kompetanse og kapasitet
for teknologisk st@tte i organisasjonen, for at teknologien skal fungere forsvarlig.

 Digital trygghetsalarm med ulike former for sensorikk er et viktig virkemiddel for & gi trygghet til
innbyggere og pargrende. Reduksjon av egenandelssatsene kan stimulere til at flere tar imot
tjenesten.

» For ataibruk sensorikk i et betydelig omfang er det behov for & utvikle lgsninger for mottak og
utrykning pa slike alarmer.

e | samarbeid med andre kommuner i Rogaland og Helse Stavanger sgker Sandnes kommune om
tilskudd til digital hjemmeoppfelging til kronisk syke.

» Medisindispensere er i drift i hele hjemmetjenesten og det jobbes med & oppskalere tjenesten
ytterligere.

» Det anskaffes nytt sykesignalanlegg til flere institusjaner.

* Nasjonale e-helselgsninger er under utvikling og implementering. Stortinget har vedtatt at
helseforetak og kommuner skal betale for tilgjengeliggjering, bruk og drift av helseplattformer
som kjernejournal, Helsenaorge, helsenett og e-resept. Dette medfgrer betydelig gkte kostnader
for kommunen.



Helse og velferd som attraktiv arbeidsplass

Helse og velferd skal vaere en attraktiv arbeidsplass som legger til rette for faglig utvikling og
kompetanseutvikling. Det er en utfordring a sikre tilstrekkelig godt kvalifisert arbeidskraft i helse- og
omsorgstjenestene. Tjenestene opplever at de faglige oppgavene har gkt i omfang og kompleksitet.
Mangelen pa hayskoleutdannet personell merkes na ved at det er fa kvalifiserte sgkere til sykepleier-
og vernepleierstillinger. Det er utfordrende a rekruttere nok sykepleiere, sarlig til sykehjem. Det ma
satses pa rekruttering ved a ha store stillinger, aktive fagmilj@ og muligheter for kompetansebygging.
Kommunen skal ha rett kompetanse pa rett sted og arbeide for en heltidskultur, sarlig rettet mot
degntjenestene.

For & ha god kompetanse satses det pa intern opplaering, kurs og kvalifisering av ufaglzerte. Flere
ansatte tar akademiske grader innen sitt fagfelt og flere virksomheter deltar i ulike
forskningsprosjekter. Helse og velferd skal utarbeide en overordnet kompetansestrategi som en del
av kvalitetsarbeidet.

Heltidskultur

Heltidskultur handler om a tenke nytt om hvordan tjenester og arbeidstid organiseres. Malet er a
redusere andelen ufrivillig deltid og gke andel heltidsstillinger. For & na malet har
heltidskulturprosjektet iverksatt flere tiltak:

« Arsturnus er pilotert i noen avdelinger i EFF (Enhet for funksjonshemmede). Arsturnus skal
innfgres i hele virksomheten i 2023.

* Kompetanseteammodell (sykepleiere organiseres i egne team pa tvers av avdelinger) er et tiltak
for a gi gkt grunnbemanning og robuste fagteam. | planperioden innfgres modellen i ytterligere 3
sykehjem.



Kultur og neering

Mangfoldig og baerekraftig

Kultur og neering skal utnytte potensialet i og mellom virksomhetene gjennom enhetlig
kommunikasjon, intern og ekstern samhandling og utstrakt innbyggerkontakt. Sandnes kommune
skal veere en attraktiv reiselivsdestinasjon gjennom satsning pa naturkvaliteter, kulturliv,
gardsturisme og idrett. Sandnes kommune skal ha et tilgjengelig, variert og inkluderende
kulturtilbud bygget pa storbykvaliteter, friluftsliv og landbruk.

Organisering av tjenesteomradet

Virksomhetene som inngar i
Kultur og neering er:

s Kultur

* Bibliotek

« Kulturskolen

+ Neering

* Landbruk

* Sandnes kunst- og kulturhus

Kultur og neering skal bidra aktivt for & viderefere verdiene som ligger til grunn for tildelingen
av Attraktiv By pris i 2022 ved a bygge videre pa a skape gode byrom og megtesteder gjennom
mulighetsstudiet for kulturutvikling i sentrum. | tillegg viderefgre og videreutvikle verdiene i

Barnas By som handler om involvering, samskaping og identitetshygging sammen med
innbyggerne.



Mal 1: Sandnes skal veere et inkluderende og mangfoldig samfunn

Gjennom Kultur og naerings sin visjon «Mangfoldig kulturliv og beerekraftig neering» skal det jobbes
for et rikt og inkluderende samfunn som tar vare pa og framhever mangfoldet i kemmunen.

Kulturavdelingen skal bidra til at flest mulig far oppleve og utave kunst og kultur, uavhengig av alder,
bosted, livssyn og akonomi. Kultur skal ogsa legge til rette for at utforming av kulturpolitikk i starst
mulig grad skal baseres pa kunnskap om lokalsamfunnet, kulturlivets og frivillig sektors
karakteristika og utfordringer, og om hvordan ulike kulturpolitiske ordninger virker. Fagplaner som
kulturarenaplanen, filmstrategi, ungdomsstrategj, retningslinjer for kunst i kommunale bygg og
uterom og tilskuddsordninger for det frivillige kulturlivet er farende for dette arbeidet.

Kulturavdelingens tjenestetilbud felger opp malene om & gi tilgang pa hverdagsaktiviteter,
meteplasser og muligheter for @ oppleve mestring og deltakelse. Tjenestene utvikles i trad med
behov og dialog pa tvers av virksomhetene i kommunen og med innbyggerne. Matesteder i
naermiljgene og inkluderende fritidstilbud er viktige innsatsfaktorer for a skape gode narmiljg og
god bokvalitet. Ungdomsundersekelsen viser at det er en markant gkning i andelen som opplever at

fritidstilbudet til ungdommer er bra, og szrlig er de forngyd med lokaler der ungdommer mgtes og
treffes. Virksomheten vil opprettholde denne positive utviklingen ved & arbeide videre for a skape
gode og tilgjengelige mgtesteder for barn og ungdom i sentrum og i naermiljget.

SUK har pekt pa behovet for a styrke tilbudene til ungdom i sentrum. Dagens leiefarhold i L54 er
utvidet i tid, men arealet er for lite for & imgtekomme nye behov som utvidet lokale for dans, gaming
og grupperom/ samtalerom. Tiltaket er foreslatt i prosjektet S1 kvartalet. Dette prosjektet er utsatt i
tid, og det ma jobbes for en alternativ l@sning i perioden fram til 2027.Sambrukslgsninger mellom
flerbruksanlegg og aktivitetsanlegg gir muligheter for a ivareta behovene for gode arenaer og
mgteplasser for alle. @vingslokaler for det frivillige musikklivet kan ivaretas med god sambruk med
skole og andre aktiviteter. Dette forutsetter at lokalene er egnet for tiltenkt aktivitet med tilstrekkelig
nzerliggende lagerplass.

@kningen i befolkningstallet i kommende 15 ars periode skjer hovedsakelig i bydelene Ganddal,
Austratt og Lura. | 2035 vil disse tre bydelene samt Trones og sentrum ha mer enn 10 000
innbyggere hver. | Sandnes sentrum er det behov for a videreutvikle felles mgtested for ungdom
hvor ungdom kan mgte flere tjenester og felles innsats for & stgtte ungdom for mestring og
deltakelse.

Skape gode og likeverdige livsvilkar for alle

Kulturavdelingens fritidstilbud legger til rette for synlige og inkluderende mgateplasser som skal sikre
tilgjengelighet for alle. Tilrettelagt fritid sikrer at barn og unge som trenger ekstra stgtte for a delta
far dette, og tilbud om aktiviteter i skolens ferier som Apen Hall, Kongesommer, Sméajobbsentral og
Sommer pa Ruten er viktige innsatsfaktorer for a sikre lik tilgang pa gode opplevelser for alle.
Sammen med oppvekstfeltet jobbes det med & sikre gode overganger for ungdom fra barneskole til
ungdomsskole, og fra ungdomsskole til videregaende skole. | kommende handlings- og
gkonomiplanperiode vil dette fokuseres pa gjennom tverrfaglige nettverk.






