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Rådmannen legger med dette fram forslag til handlings- og økonomiplan 2021-2024 
på Sandnes kommune sine nettsider – Handlings- og økonomiplan 2021-2024. 

  

Har du innspill til behandlingen av planen kan du sende høringsuttalelse 
til postmottak@sandnes.kommune.no 

Høringsfristen er 27. november 2020. 

  

Poltisk behandling av planen 

Formannskapet og administrasjonsutvalget 23. november 2020 
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Kommunestyret 14. desember 2020 

 

 

Saksframlegg 

Årsbudsjett 2021 og Handlings- og økonomiplan 2021-2024 

 
 
Rådmannen legger med dette fram forslag til handlings- og økonomiplan 2021-2024 på 
Sandnes kommune sine nettsider – Handlings- og økonomiplan 2021-2024. 
 
Regjeringen offentliggjorde den 29.oktober at det i bevilgningsforslag i tilleggsnummer til 
statsbudsjett 2021 å øke overføring til kommuner i forbindelse med dekning av 
mindreinntekter og merkostnader i forbindelse med Koronapandemien. For Sandnes 
kommune vil det medføre at rammetilskuddet øker med kr 65 millioner. Rådmannen foreslår 
derfor å oppjustere rammetilskuddet med tilsvarende beløp utover det som er innarbeidet i 
budsjettet for 2021. I tillegg foreslås det å avsette tilsvarende beløp på disposisjonsfond slik 
at de kan benyttes til formålet. Rådmannen vil komme tilbake til tilbake til bruk av midlene i 
perioderapportene i 2021.  
 
Det benyttes samme saksframlegg til administrasjonsutvalget, formannskapet og 
kommunestyret. 
 
 

 

Forslag til vedtak: 

1. Kommunestyret godkjenner det framlagte forslaget til handlings- og økonomiplan 2021-
2024 for Sandnes kommune. Netto budsjettramme for 2021 fastsettes i henhold til: 

• Budsjettskjema 1B driftsbudsjett i vedlegg til handlings- og økonomiplan  

• Budsjettskjema bevilgningsoversikt investering (budsjettskjema 2A) i vedlegg til 

handlings- og økonomiplan  

• Budsjettskjema 2B investeringsprosjekter i vedlegg til handlings- og økonomiplan 

 

2. Kommunestyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag 
og anvendelse av netto driftsresultat mv i henhold til bevilgningsoversikt – drift 
(budsjettskjema 1A) i vedlegg til handlings- og økonomiplan med følgende endringer: 
 
Rammetilskuddet for 2021 økes med kr 65 millioner i tråd med tilleggsnummer til 
statsbudsjettet for 2021, og tilsvarende beløp settes av til disposisjonsfond. 
 
3. Skatt på inntekt og formue fastsettes i henhold til det høyeste skattøre som Stortinget 
vedtar. 
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4. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 fattes følgende vedtak om eiendomsskatt for 
skatteåret 2021:  

a. Utskrivningsalternativ:  
•  Skatt skrives ut på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg 

omfattet av særskattereglene for petroleum, jfr esktl. § 3 bokstav c) 
b. Skattesatser og overgangsperiode:  

•  Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille i tidligere Forsand 
kommune, jfr esktl. § 11 første ledd første pkt.  

•  Eiendomsskattesatsen settes til 4 promille i tidligere Sandnes 
kommune for 2021, og økes her med 2 promille årlig til satsen blir 7 
promille (lik) i 2023, jfr  esktl. § 13 tredje ledd.  

•  Overgangsperiode for Nye Sandnes kommune skal være tre år og 
startet i 2020, jfr esktl. § 13 tredje ledd. 

c. Eiendomsskatten skal betales i to terminer, jfr esktl. § 25. 
 

5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet: 

• Startlån fra Husbanken til videre utlån: kr 240 000 000 / 22 år. 

• Lån til finansiering av egne investeringer: kr 718 954 000 / 30 år. 

Lånene tas opp ved behov og etter en totalvurdering av behov for likviditet, vurdering av 
risiko og mulighet for positiv avkastning. Rådmannen får fullmakt til å godkjenne 
låneinstitusjon, lånevilkår og avdragstid. 
 
6. Rådmannen får fullmakt til å fordele lønns- og pensjonsreserve på de enkelte 
ansvarsområder i driftsbudsjettet. 
 
7. Kommunestyret godkjenner endringer i egenbetalinger og gebyrer mv slik det framgår i 
delkapittel avgifter, gebyrer og egenbetalinger i vedlegg til økonomiplan. 
 
8. Kommunestyret godkjenner at kommunal moderasjonsordning på SFO avvikles og 
erstattes med statlig ordning. 
 
9. Økonomiplan 2021 - 2024 for Sandnes tomteselskap KF godkjennes. 

• Kommunestyret godkjenner foretakets årsbudsjett for 2021, men med en 
overføring til kommunekassen på til sammen kr 19 millioner.  

• Kommunestyret slutter seg til styrets forslag om A-kontoinnbetaling av 
refusjonsbidrag til SIAS med inntil kr 12,5 millioner i 2021 for gjennomføring av 
de tre prioriterte tiltakene. Løsningen gjennomføres med forbehold om 
godkjenning av styret i SIAS. Det skal inngås ordinær refusjonsavtale 
mellom Sandnes tomteselskap KF og SIAS om A-kontoinnbetalingen.   

 
10. Økonomiplan 2021 - 2024 for Sandnes Havn KF godkjennes. 
 
11. Kommunestyret godkjenner følgende mål for finansielle nøkkeltall: 

• Netto driftsresultat settes til 1,5 prosent av driftsinntektene. 

• Disposisjonsfond + mindreforbruk settes til minimum 7 prosent av 

driftsinntektene. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/
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• Arbeidskapital settes til 10-15 prosent av driftsinntektene. 

• Langsiktig lånegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) skal ikke overstige 110 

prosent av kommunens brutto driftsinntekter. 

• Lånegjeld som betjenes av frie inntekter skal ikke overstige 90 prosent av 

kommunens frie inntekter. 

• Andel sertifikatlån settes til under 70 prosent av langsiktig gjeld (fratrukket 

pensjonsforpliktelser). 

• Netto lån med renteeksponering skal ikke overstige 20 prosent av kommunens 

brutto driftsinntekter. 

 

 
 

 

Innledning 
 

 

Endring og omstilling  
Covid19 har medført en stor nedgangskonjunktur på verdensbasis og de 

økonomiske utsiktene framover er lave. Skattesvikten i Sandnes er stor og 
arbeidet med omstilling gjennom prosjektet Sandnes 2025, pågår for fullt.  

Det blir flere eldre, og omstilling i pleie og omsorgssektoren må 
intensiveres på sikt. Det satses på å videreutvikle Sandnes som en god 

hjemmetjenestekommune der brukere og pårørende deltar og medvirker i 
forebygging, rehabilitering og innretning av tjenester. 

I økonomiplanperioden legges det opp til stram styring, lavere 
investeringsnivå og lavere vekst i lånegjelden.  

 
 
Den økonomiske situasjonen  

Sandnes er blant de store kommunene som har lave disponible inntekter og som 
driftes effektivt. I 2019 hadde Sandnes kr 380 millioner lavere inntekter enn en 

landsgjennomsnittlig kommune.  Effektiviteten var 3,7 prosent høyere enn snittet 
for de ti store kommunene som inngår i ASSS-samarbeidet (www.ks.no/asss). 
Sandnes var spesielt effektive (relativt sett lave utgifter og høy produksjon) 

innenfor barnevern, barnehage og sosialtjenesten. Grunnskolen og 
helsetjenesten drives også svært effektivt. Sandnes hadde litt høyere utgifter og 

litt lavere produksjon enn snittet for ASSS innen pleie og omsorg.   
Investeringsutgiftene har vært svært høye de siste årene og lånegjelden har økt. 
I 2019 utgjorde investeringsutgiftene 22 prosent av brutto driftsinntekter i 

Sandnes, men tilsvarende nøkkeltall for øvrige ASSS-kommuner var 14 prosent. 
Investeringer i skolebygg og boliger i tillegg til nytt rådhus og opprustning av 

sentrum har trukket investeringsutgiftene spesielt mye opp de siste årene. 
Den pågående pandemien skaper stor usikkerhet om utviklingen framover både i 
Norge og verden. Utviklingen vil avhenge av omfanget av smitte og 

smittevernstiltak, samt hvor raskt en vaksine kan bli gjort bredt tilgjengelig.  
Lave renter og en bedret konkurranseevne kan bidra til at den økonomiske 

aktiviteten tar seg opp. Forslag til statsbudsjett bidrar imidlertid i liten grad til 

http://www.ks.no/asss


økt stimulanse av økonomien, og arbeidsledigheten vil nok holde seg høyere enn 

før virusutbruddet det kommende året.  
Vår region er spesielt sårbar som følge av lavere etterspørsel etter olje og lavere 

oljepris. Petroleumsinvesteringene er ventet å falle 5 prosent i år, og 10-15 
prosent i 2021. En økning i investeringsnivået ventes først i 2023. 
Makroutsiktene er i skrivende stund derfor ikke spesielt gode for 

Sandnesøkonomien. I 2020 har skattesvikten vært betydelig, og skatteanslaget 
er redusert med kr 192 millioner fra opprinnelig vedtatt budsjett.  Rådmannen 

foreslår å holde skatteanslaget på et relativt lavt nivå de kommende årene. 
 
Omstilling – Sandnes 2025 

Det ble i handlings- og økonomiplan 2020-2023 vedtatt innsparinger i 
tjenesteområdene på kr 76 millioner, økende til kr 100 millioner i 2021. Med 

inneværende års skattesvikt ble det i orienteringssak 17/20 anslått et behov for 
å redusere budsjettet med ytterligere kr 200 millioner. I den foreliggende 
økonomiplanen er det innarbeidet nye innsparinger på om lag kr 82 millioner, 

økende til kr 110 millioner i 2022, i tillegg til at virksomhetene ikke får 
kompensasjon for prisveksten. Manglende kompensasjon for prisvekst utgjør om 

lag kr 60 millioner for virksomhetene. Totale innsparingsbeløp utgjør således til 
sammen kr 242 millioner. Netto rammebudsjett er på kr 4,5 milliarder og 

innsparingene utgjør således 5,3 prosent.   
Når kommunen omstiller er det mange hensyn som bør vurderes. Med store kutt 
vil kvaliteten på tjenestetilbud bli dårligere. Dersom det er grep som kan tas i 

dag som gir positiv effekt for brukere med mindre bruk av ressurser på sikt, bør 
det prioriteres. Rådmannen foreslår derfor å styrke hjemmetjenesten og PPT.   

 
Aldrende befolkning - videreutvikling av Sandnes som en god 
hjemmetjenestekommune 

 
Andelen og antall eldre vil øke framover og gi større etterspørsel etter helse- og 

omsorgstjenester.  
Helse og velferd har kr 1,5 milliarder av totalbudsjettet på kr 6 milliarder. Med 
det store behovet for innsparinger må det tilrettelegges for at flest mulig kan få 

tilbud i eget hjem så lenge som mulig istedenfor å motta botilbud med 
heldøgnsbemanning.  

 
Framtidens brukere av pleie og omsorgstjenester har gode forutsetninger for å 
bidra i tjenesteutformingen. Det vil bli lagt mer vekt på medvirkning og 

deltakelse. Behovene må møtes og gis på de rette arenaene. Det må jobbes 
videre med hverdagsmestring/hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi, 

aktivitets- og fritidstilbud, fleksibel bruk av korttidsplasser, målrettet 
rehabilitering og fleksible tjenester i hjemmet. 
Behovet for heldøgnsopphold kan reduseres i en kombinasjon av tilstrekkelig 

hjemmetjeneste ved en god boligplanlegging både av kommunen og av 
innbyggerne. Private aktører planlegger boligprosjekt med ulike servicetilbud der 

eldre er målgruppe. Realiseringen av prosjekter er avhengig av en 
tilvisningsavtale med kommunen, Husbankens godkjenning og at det er nok 
interessenter i markedet. 

Det vil ikke være bærekraftig å opprettholde dagens antall sykehjemsplasser 
eller øke antallet i takt med økningen i antall eldre for å opprettholde 

dekningsgraden. Rådmannen vil i løpet av 2021 utrede tiltak som kan redusere 
dekningsgraden. I forbindelse med utredningen vil helse og velferd ta initiativ til 



dialog med innbyggere i målgruppen for å innhente synspunkter og avklare 

forventninger. Sykehjemsplasser må i hovedsak prioriteres til personer med 
alvorlig demenssykdom eller annen alvorlig sykdom. 

 
Kompetanseløft spesialpedagogikk og inkludering i barnehage og skole 
Fra 2011 har det vært en stor økning i antall barn med spesialpedagogisk hjelp. 

Tildelte timer er tilnærmet doblet i perioden. Det er i dag omkring 4 prosent 
barnehagebarn og 7 prosent skoleelever som får spesialpedagogiske tiltak. 

Enkelte barn og unge i barnehage og skole har individuelle forutsetninger for 
læring som innebærer at de har behov for varig og omfattende individuell 
tilrettelegging. Dette utgjør ikke en stor andel av barn og unge, og det vil i store 

utvalg utgjøre om lag 1–3 prosent av et årskull.   
 

Som et ledd i prosjektet Sandnes 2025 iverksettes prosjektet kompetanseløft 
spesialpedagogikk og inkludering i barnehage og skole.  Målet med prosjektet er 
at andel barn og elever med spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning skal 

reduseres.  Den allmennpedagogiske kompetansen til alle ansatte i barnehage og 
skole bør styrkes og PPT sin kompetanse og tilstedeværelse i barnehagene skal 

og styrkes. Der tverrfaglige tjenester er involvert rundt barnet/eleven må 
samarbeidet i noen tilfeller utvides.   

 
Den mangeårige satsingen USB, «Den utviklingsstøttende barnehagen», skal 
videreføres og ses i sammenheng med målsettingen om å styrke PPTs 

systemarbeid i skoler og barnehager. 
Satsingen skal ha stor oppmerksomhet på oppvekstområdet i planperioden. I 

løpet av en toårsperiode forventes det at spesialpedagogiske tiltak kan reduseres 
med 0,5 prosent i skolene og 0,5 prosent i barnehagene og 
kostnadsreduksjonene vil kunne utgjøre kr 16,5 millioner.  

 
Investeringsnivået reduseres 

Investeringsnivået i planperioden summerer seg til kr 2,7 milliarder og er om lag 
kr 1,1 milliarder lavere enn i forrige planperiode.  
Flere prosjekter utsettes, men pågående prosjekter og prosjekter som gir 

økonomiske fordeler i driftsregnskapet blir ikke utsatt. Det gjelder for eksempel 
boligsosiale tiltak der det er kostnadsbesparende for kommunen å kjøpe boliger 

og bygge robustboliger i forhold til å leie inn midlertidige boalternativer. 
Flere skoleprosjekt ferdigstilles i perioden: Sviland skule, Kleivane skole og 
Malmheim skole. Sandved skole foreslås utvidet til B35. Det er og lagt inn midler 

til regulering til B35 av Trones skole i 2021 og kr 3 millioner i 2024 til oppstart 
av en utvidelse.  

 
For å stimulere flere minoritetsspråklige til å benytte seg av et tilbud om 
barnehageplass bør det bygges flere barnehager i sentrum. Det foreslås en 

utredning av hvor disse barnehageplassene skal ligge.   
Innen helse og velferd skal det ferdigstilles nytt bofelleskap for mennesker med 

funksjonsnedsettelser i Olsokveien i løpet av 2021. 
Oppstart av planlegging av nytt bo- og aktivitetssenter på Sørbø Hove er lagt inn 
i 2024.  

Austrått svømmehall åpnet høsten 2020, og svømmehallen i Giskehallen er under 
rehabilitering og ferdigstilles i slutten av 2021. Flytende offentlig basseng er tatt 

ut av planen, men foreslås av Sandnes Havn KF som tiltak. 



I perioden skal det også gjøres investeringer på vann, avløp og renovasjon på i 

overkant av kr 400 millioner.  
 

 
Driften 
Omstillingsprosjektet Sandnes 2025 preger kommende handlings- og 

økonomiplan, og det er i svært liten grad lagt inn nye driftstiltak i 2021. 
Det er imidlertid lagt inn midler til skolene som følge av vekst i antall elever og 

læremiddelpakker til nye skoler. Midler for å dekke redusert foreldrebetaling i 
SFO for de med lav inntekt er også lagt inn.   
Tilskuddet til private barnehager økes som følge av bemanningsnormen, men 

reduseres som følge av lavere beregnet pensjonssats slik det foreslås i 
statsbudsjettet.  

Barne- og familieenheten blir kompensert for merforbruk knyttet til kjøp av 
institusjonsplasser.  
PPT foreslås styrket med fire nye årsverk. Målet er som nevnt å styrke 

allmennpedagogikken og få ned kostnader til spesialundervisning og 
spesialpedagogikk på sikt. 

Hjemmetjenesten foreslås styrket med en økning på kr 7,5 millioner i 2021 som 
øker til kr 32,5 millioner fra og med 2023. Helse og velferd er også fritatt for 

deler av sitt innsparingskrav, tilsvarende kr 27 millioner i 2021. Det er lagt inn 
driftsmidler til drift av 8 nye omsorgsboliger med heldøgnsbemanning på 
Åseheimen fra 2022. Driftsmidler til 14 nye sykehjemsplasser på Lunde er 

forskjøvet fra 2023 til 2024. Etablering og drift av ytterligere sykehjemsplasser 
forskyves ut av planperioden, og nytt sykehjem er forskjøvet i perioden. 

Samordningstjenesten blir kompensert for økte utgifter til kjøp av tjenester til 
ressurskrevende brukere.  
Høye investeringsutgifter gir økte rente- og avdragsutgifter og økning i internleie 

med kr 134 millioner i 2023. Totalt sett utgjør internleiene i 2020 kr 436 
millioner og samlede FDV-midler er på kr 75 millioner. Om lag kr 30 millioner er 

avsatt til forvaltning og resterende kr 45 millioner fordeles mellom drift og 
vedlikehold. 
I 2019 ble netto driftsresultat 0,2 prosent. Målet for netto driftsresultat ble 

nedjustert til 1,5 prosent i 2020. Med de foreslåtte innsparingene i drift, det 
reduserte investeringsnivået og lavere lånegjeld legges det opp til at netto 

driftsresultat blir 0,5 prosent i 2021 økende til 3,3 prosent i 2024. 
 
Stram styring med mål om stabil drift  

Både situasjonen med Covid19 og det pågående omstillingsprosjektet viser at 
Sandnes kommune er en svært omstillingsdyktig organisasjon.  

Omstilling er krevende og kan koste mye i form av utredninger og administrative 
ressurser, involvering av medarbeidere, tillitsvalgte og politikere.  Gjennomføring 
av omstillingsarbeid skaper også usikkerhet for medarbeidere og noen ganger 

må det foretas uønskede tiltak. Stillingskontroll er nødvendig for å unngå 
oppsigelser. Stillingskontroll medfører også at arbeidsoppgaver må settes på 

vent og utviklingsarbeid kan stoppe opp. Medarbeidere som er igjen i 
organisasjonen kan i tillegg få store merbelastninger som følge av at det i et 
lengre tidsrom blir for få folk til å utføre ordinær drift.  

Med aldrende befolkning, høyere utgifter til pensjon og pleie og omsorgstjenester 
må omstillingsarbeidet i offentlig sektor fortsette. Når nye metoder, gode 

eksempler fra andre kommuner og ny teknologi tilsier at kommunen kan jobbe 
på andre og mer effektive måter skal kommunen omstille. 



Omstillingsarbeidet skal være en del av den daglige tenkningen når det kommer 

til hvordan hver enkelt medarbeider kan løse oppgavene. I tillegg skal man ta 
kvantesprangene når det er påkrevd eller ny teknologi eller nye arbeidsmetoder 

tillater det.  
Når man vet at man skal omstille og drive effektivt på lang sikt, må man unngå å 
styrke budsjettene et år for så å måtte redusere budsjettene neste år. Omstilling 

som følge av slike påplussinger og nedskjæringer er sløsing med ressurser og 
trøtter organisasjonen. Det kan være nødvendig å styrke tjenester for å få til en 

endring. 
Rådmannens klare anbefaling er å fortsette omstillingsarbeidet og holde driften 
så stabil som mulig.  

 
 

 
 
 

Omstilling Sandnes 2025 

Innledning 

Sandnes kommune er i en krevende situasjon grunnet sviktende inntekter, Covid-19 
pandemien samt lav aktivitet i næringslivet i regionen. Koronapandemien har preget 
hele verden dette året. Det er fortsatt lav smittespredning av koronavirus i Norge, 
men omfattende smittevernstiltak både her hjemme og ute fører til at verdiskapingen i 
norsk økonomi faller kraftig. Betydelig lavere lønnsvekst og et stort antall permitterte 
og arbeidsledige vil påvirke skatteinngangen i Sandnes. I tillegg påvirker den lave 
oljeprisen næringsutviklingen i regionen. Samlede effekter på skatteinngang er 
utvilsomt negativ. 

Det ble i handlings- og økonomiplan 2020-2023 vedtatt innsparinger i 
tjenesteområdene på kr 76 millioner, økende til kr 100 millioner i 2021. Arbeidet så 
langt viser at Sandnes kommune må omstille ytterligere for om lag kr 150 millioner 
(sak 17/20). Sandnes 2025 har avdekket omstillingsbehov på om lag kr 80 millioner i 
2021, økende til kr 110 millioner i 2022. Noe av det skisserte omstillingsbehovet er 
løst ved å redusere kommunens netto driftsresultat. I tillegg utgjør manglende 
priskompensasjon med utgangspunkt i KS sitt anslag for 2021 på 3,75 prosent om 
lag kr 60 millioner for virksomhetene i kommunen. Samlet omstilling utgjør dermed kr 
242 millioner i 2021. Av et netto budsjett på kr 4,5 milliarder, utgjør det om lag 5,4 
prosent. 

Investeringsnivået er også redusert og er nå kr 1,1 milliarder lavere enn i forrige 
planperiode. 

Med disse grepene og dersom omstillingen lykkes og ikke inntektene svikter 
ytterligere, vil handlingsrommet og netto driftsresultat være tilstrekkelig i slutten av 
planperioden. 

Statlige føringer, lovpålagte oppgaver samt bemanningsnormer tilsier at dette 
arbeidet vil bli krevende. På bakgrunn av dette initierte rådmannen et omstillings- og 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877326?agendaItemId=15030036


effektiviseringsarbeid gjennom opprettelse av Sandnes 2025. Prosjektet skal 
muliggjøre omstilling og effektivisering, samtidig som Sandnes kommune skal 
fortsette å levere gode tjenester til kommunens innbyggere. Rådmannen legger vekt 
på at Sandnes kommune også i framtiden skal være en attraktiv kommune til å bo og 
etablere seg i. Kommunen vil også i framtiden prioritere etablering, arbeid, bolig, 
oppvekstmiljø samt byutvikling. I årene framover vil det også rettes innsats for å møte 
veksten i den eldste delen av befolkningen. 

Det er opprettet 16 arbeidsgrupper i tjenesteområdene i arbeidet med Sandnes 2025. 
Det er søkelys på bemanning samt organisatoriske og strukturelle grep. Det er gode 
prosesser når det gjelder organisering og involvering. Tillitsvalgte og verneombud er 
sterkt involvert og tas med på alle prosesser i tillegg til ordinære møter. Lov- og 
avtaleverk følges og retningslinjer for omstilling og nedbemanning ble vedtatt av 
kommunestyret 7. september 2020. 

   

Oversikt innsparinger 

Av tabellen under framkommer de innsparingsbeløpene som er innarbeidet i 
budsjettene for perioden 2020-2024. 

I 

nnsparinger 

2020 2021 2022 2023 2024 

Oppvekst skole ØP20-23 20 300 25 450 25 450 25 450 25 450 

Oppvekst skole ØP21-24   20 598 20 598 20 598 20 598 

SUM 20 300 46 048 46 048 46 048 46 048 

            

Oppvekst barn og unge ØP20-23 7 020 10 230 15 620 15 620 15 620 

Oppvekst barn og unge ØP21-24   19 047 19 047 19 047 19 047 

SUM 7 020 29 277 34 667 34 667 34 667 

            

Helse og velferd ØP20-23 29 310 36 940 36 940 36 940 36 940 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877331?agendaItemId=15031029


Helse og velferd ØP21-24   1 400 28 656 28 656 28 656 

SUM 29 310 38 340 65 596 65 596 65 596 

            

Byutvikling og teknisk ØP20-23 2 450 3 180 3 180 3 180 3 180 

Byutvikling og teknisk ØP21-24   12 200 13 410 13 410 13 410 

SUM 2 450 15 380 16 590 16 590 16 590 

            

Kultur og næring ØP20-23 2 810 3 410 3 410 3 410 3 410 

Kultur og næring ØP21-24   2 875 2 875 2 875 2 875 

SUM 2 810 6 285 6 285 6 285 6 285 

            

Organisasjon ØP20-23 2 680 3 300 3 300 3 300 3 300 

Organisasjon ØP21-24   5 293 5 293 5 293 5 293 

SUM 2 680 8 593 8 593 8 593 8 593 

            

Økonomi ØP20-23 530 790 790 790 790 

Økonomi ØP21-24   950 950 950 950 

SUM 530 1 740 1 740 1 740 1 740 



            

Sentrale staber, politisk virksomhet 
og fellesutgifter ØP20-23 

10 820 15 870 10 480 10 480 10 480 

Sentrale staber, politisk virksomhet 
og fellesutgifter ØP21-24 

  20 451 20 451 22 451 22 451 

SUM 10 820 36 321 30 931 32 931 32 931 

Manglende priskompensasjon   60 000 60 000 60 000 60 000 

SUM ALLE OMRÅDER 75 920 241 984 270 450 272 450 272 450 

 
 

Stillingskontroll, redusert reisevirksomhet og redusert bruk av konsulenter 

Rådmannen innførte endrede rutiner/presiseringer på reiser, konsulentbruk og 
tilsettinger 4. mai 2020. Konsulenter benyttes kun når kapasitet eller kompetanse 
ikke er tilgjengelig i Sandnes kommune. Reiser benyttes kun når det er lovpålagt eller 
strengt nødvendig. 

Tilsettingskontroll ble innført på alle stillinger som ikke arbeider direkte inn mot 
brukere. Fra og med 7. oktober 2020 ble stillingskontroll videreført og utvidet til å 
gjelde alle stillinger med unntak av sykepleiere, vernepleiere, lærere, 
barnehagelærere og stillinger innen barnevern. Tilsettingskontrollen skal sikre, så 
langt det er mulig, at medarbeidere som blir overtallige skal kunne tilbys annen 
stilling. Det er nedsatt en arbeidsgruppe for å koordinere arbeidet, og endelige 
beslutninger tas i rådmannens ledergruppe. Rådmannen vil når økonomiplan 2021-
2024 er vedtatt igangsette prosesser der målet er at overtallige medarbeidere tilbys 
annen stilling. 

Foreløpige regnskapstall per september 2020 sammenlignet med regnskapstall for 
samme periode i fjor viser betydelig lavere utgifter til kurs, reiser og bruk av 
konsulenter. Det er brukt om lag kr 21 millioner mindre. Til dels skyldes dette 
rådmannens restriksjoner, men i hovedsak kan det tilskrives Covid-19. 

  2019 2020 Endring 

Kurs/opplæring 14 200 5 391 -8 800 

Reiseutgift 29 765 19 905 -9 860 



Konsulent 25 471 23 283 -2 188 

SUM 69 436 48 579 -20 848 

  

Oppvekst skole 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 20,3 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 20,6 millioner for oppvekst skole fra 2021. Samlet skal tjenesteområde omstille for 
kr 46 millioner i 2021.   

Oppvekst skole 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 20 300 25 450 25 450 25 450 25 450 

Nye innsparinger fra 2021   20 598 20 598 20 598 20 598 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 20 300 46 048 46 048 46 048 46 048 

Innsparingstiltak: 

Redusert ramme skoler gjennom 
finansieringsmodell i 2020 

-
20 300 

-
25 450 

-
25 450 

-
25 450 

-
25 450 

Redusert ramme skoler gjennom 
finansieringsmodell i 2021 

  -
20 598 

-
20 598 

-
20 598 

-
20 598 

Uløst innsparingskrav  - - - - - 

Innsparingskravet for skole er løst som en generell reduksjon i budsjettrammen til alle 
skolene. Opptrapping av innsparingsbeløp fra vedtatt økonomiplan 2020-2023 utgjør 
7 færre ansatte. Det er estimert at den nye innsparingen for 2021 vil føre til om lag 29 
færre ansatte i Sandnesskolen. Skolene er organisert forskjellig og har dermed ulikt 
handlingsrom. Rektorer er blant annet bedt om å se på sin ledelsesressurs, 
bibliotekressurs, merkantil ressurs, funksjonsstillinger og andre ansattgrupper. 
Skolene må prioritere de lovpålagte tjenestene og vil derfor se om det er ansatte på 
skolene som ikke er knyttet til bemanningsnorm for lærere eller enkeltvedtak om 
spesialundervisning og særskilt norskopplæring.  

  

Oppvekst barn og unge 



Innsparingene for 2020 utgjør kr 7 millioner. Nye innsparinger utgjør kr 19 millioner 
fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet spare for kr 29,3 millioner i 2021, økende til kr 
34,7 millioner utover i perioden. 

Oppvekst barn og unge 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 7 020 10 230 15 620 15 620 15 620 

Nye innsparinger fra 2021   19 047 19 047 19 047 19 047 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 7 020 29 277 34 667 34 667 34 667 

Innsparingstiltak: 

1% lønnskutt fordelt på virksomhetene -
5 495 

-5 495 -5 495 -5 495 -5 495 

Reduksjon tilskudd private barnehager -
1 525 

-3 619 -3 619 -3 619 -3 619 

Avvikle ekstra barnehageopptak i januar   -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 

ATV, kutt i kjøp av tjenester    -1 200 -1 200 -1 200 -1 200 

Reduksjon i USB/tidlig innsats    -500 -500 -500 -500 

Reduksjon fagstab 0,5 årsverk    -400 -400 -400 -400 

Reduksjon, styrket barnehage   -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

BFE, reduksjon i stillinger ressurssenteret 3 
årsverk ungdomsteam 

  -2 100 -2 100 -2 100 -2 100 

Reduksjon skolehelsetjenesten 80%   -570 -570 -570 -570 

Redusere helsesekretær samt redusert tilbud 
helsestasjonstjeneste 

  -1 070 -1 070 -1 070 -1 070 

Reduksjon i reisevaksiner, 50% årsverk   -360 -360 -360 -360 



PPT, reduksjon i opplæring og administrative 
ressurser  

  -400 -400 -400 -400 

Uløst innsparingskrav - 9 263 14 653 14 653 14 653 

Det er i 2020 gjennomført 1 prosent reduksjon i lønnsbudsjett i hele tjenesteområdet. 
Dette utgjør totalt kr 5,5 millioner og fordeler seg slik på de ulike virksomhetene: 

• Kommunale barnehager, kr 3,35 millioner 

• Styrket barnehagetilbud, kr 0,6 millioner 

• PPT, kr 0,2 millioner 

• Helsestasjonstjenester, kr 0,5 millioner 

• Barne- og familieenheten, kr 0,85 millioner. 

  

Fra 2021 foreslår rådmannen følgende innsparinger: 

• Det vil ikke bli gjennomført et ekstra opptak i januar. Dette gir en innsparing på kr 2,3 
millioner. 

Det har de siste årene vært gjennomført et opptak av inntil to 
småbarnsavdelinger i januar. Når dette opptaket går ut, betyr dette at søkere 
som ønsker plass senere enn oppstartsdatoene som følger av hovedopptaket, 
må vente til neste hovedopptak. Det tas likevel inn barn på plasser som blir ledig 
gjennom året og som det finnes bemanning for. 

• Budsjettet til Styrket barnehagetilbud foreslås redusert med kr 2 millioner. 

Kostnadene til Styrket barnehagetilbud genereres i all hovedsak av vedtak etter 
barnehagelovens § 19 (spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging). Barn som 
ikke kommer inn under barnehagelovens § 19, kan likevel ha behov for 
innramming og støtte. Styrket barnehagetilbud driver i dag sosiale 
ferdighetstreningsgrupper for barn med ulike utfordringer som ikke omfattes av 
spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging etter § 19. Reduksjonen i budsjettet vil 
ha som konsekvens at Styrket barnehage ikke lenger kan tilby sosiale 
ferdighetstreningsgrupper. Styrket barnehage vil dermed ikke kunne bistå 
barnehagene når barn ikke har vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller vedtak 
om tilrettelegging etter lov om barnehager. 

• Barne- og familieenheten: Reduksjon i bemanning i avdeling ressurssenter med 3 
årsverk, kr 2,1 millioner. 

Denne reduksjonen vil innebære at forebyggende ungdomsarbeid må 
nedprioriteres og planlagt drop-in tilbud for ungdom i sentrum må avventes. 

• PPT: Reduksjon i utgifter til opplæring og administrative ressurser, kr 0,4 millioner. 

Tjenesten må i større omfang sikre nødvendig kunnskapsheving gjennom bruk 
av webinar og samarbeid med andre kommuner om opplæring. 

• Helsestasjonstjenester. 



o Redusere helsesekretær, 1 årsverk, kr 0,55 millioner. 

o Ikke tilby reisevaksiner, dette vil gi en stillingsreduksjon på 50 prosent, 
tilsvarende kr 0,36 millioner. 

o Reduksjon i skolehelsetjenesten med 80 prosent stilling, kr 0,57 millioner. 

o Ytterligere reduksjon i helsestestasjonstjenester, kr 0,52 millioner. 

Reduksjon i skolehelsetjenesten vil gi lavere tilgjengelighet i enkelte skoler. En 
ytterligere reduksjon av helsesykepleierressurser kan innebære redusert 
mulighet for deltakelse i samarbeidsmøter. Reisevaksiner kan ivaretas av private 
aktører. Reduksjon i merkantil ressurs innebærer at slike oppgaver må ivaretas 
av helsepersonell. 

• Alternativ til Vold: Ikke videreføre kjøp av denne tjenesten, kr 1,2 millioner. 
Kommunen har i flere år hatt avtale med dette støttesenteret, avtalen utløper 31. 
desember 2020. Kommunens innbyggere som er utsatt for vold i nære relasjoner 
kan få oppfølging og behandling ved dette senteret. Avtalen koster årlig kr 1,2 
millioner. Dette er en ikke-lovpålagt tjeneste og rådmannen foreslår at kjøp av en 
slik ekstern tjeneste ikke videreføres. Dette vil innebære at det ikke er et slikt 
behandlingstilbud for denne målgruppen. Hverken kommunen eller 
spesialisthelsetjenesten har tilsvarende kompetanse og tilbud. 

• Fagstab: Stillingsressurs reduseres, kr 0,4 millioner. 

Fagstab bistår kommunaldirektøren med eieroppgaver og myndighetsoppgaver 
ut mot barnehagefeltet. Endring i barnehageloven medfører at det fra 1. januar 
2021 skal være et skille mellom myndighets- og eieroppgavene. Fagstab har i 
dag ansvar for både eier og myndighetsoppgaver på barnehageområdet i tillegg 
til de andre tjenestene i oppvekst barn og unge. Ressursene i fagstab er knappe 
i forhold til det brede fagfeltet som skal dekkes inn. 

• USB: Den utviklingsstøttende barnehagen, reduksjon i årlig kostnad på kr 0,5 
millioner. 

Satsingen opprettholdes, men aktivitetsnivået reduseres. 

I handlings- og økonomiplanperioden  

Tjenesteområdet har fremdeles uløste innsparingskrav. Det pågår et arbeid for å 
finne tiltak for ytterligere budsjettreduksjoner for planperioden. Hele tjenesteområdet 
er berørt. Rådmannen ønsker fremdeles å ha fokus på tidlig innsats og robuste 
grunntjenester. Tjenesteproduksjon kartlegges for om mulig å finne faglig forsvarlige, 
men mer effektive måter å yte tjenester på. 

Barnehager og barnevern bør skjermes for ytterligere reduksjoner. Den mangeårige 
satsingen USB, «Den utviklingsstøttende barnehagen» skal videreføres og ses i 
sammenheng med at det er igangsatt et prosjekt med mål om å styrke PPTs 
systemarbeid i skoler og barnehager. Antall barn og elever med spesialpedagogisk 
hjelp og spesialundervisning har hatt en betydelig vekst de siste årene. For å kunne 
snu denne utviklingen må PPT ha tilstrekkelig ressurser til å kunne være tett på 
barnehager og skoler. Kompetansetilførsel og veiledning skal bidra til at flere barn og 
elever får tilstrekkelig hjelp og støtte i det ordinære tilbudet, 
jamfør Stortingsmelding nr 6- tidlig innsats. Målet er at det i løpet av denne perioden 

https://atv-stiftelsen.no/wp-content/uploads/2020/03/%C3%85rsrapport-ATV-2019.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920200006000dddpdfs.pdf


kan redusere spesialpedagogiske ressurser i virksomhetene Styrket barnehagetilbud 
og skolene. 
Områder hvor det skal vurderes tiltak og/eller allerede er iverksatt tiltak:  

• Muligheten for å effektivisere ledelse og administrative ressurser vurderes. 

• Både i BFE og PPT er det igangsatt et arbeid for å endre profil på tjenesteproduksjon 
i tråd med statlige føringer og faglige krav. Disse endringene er gjort for å løse 
innsparinger i budsjettet fra 2022/23. 

• Vurdere hvorvidt det er mulig med ytterligere reduksjon i tilbudet i 
helsestasjonstjenester, samtidig som forsvarlighet og krav i henhold til retningslinjer 
opprettholdes. 

• HST er ansvarlig for flyktningehelsetjenesten. Innhold og aktiviteter i denne tjenesten 
må vurderes. 

• Avdeling barnevern har iverksatt et arbeid for å bli i stand til å redusere plasseringer i 
institusjon og fosterhjem over til videreutvikling av hjelpetiltak i hjemmet. 

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 

  

Helse og velferd 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 29,3 millioner, som øker til kr 36,9 millioner i 2021. 
Ny innsparing i 2021 er på kr 1,4 millioner. Tjenesteområde har fått utsatt 
innsparingskrav på kr 27 millioner til 2022. Samlet skal tjenesteområde omstille for kr 
38,3 millioner i 2021, økende til kr 65,6 millioner i 2022. 

Helse og velferd 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 29 310 36 940 36 940 36 940 36 940 

Nye innsparinger fra 2021   1 400 28 656 28 656 28 656 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 29 310 38 340 65 596 65 596 65 596 

Innsparingstiltak: 

Vedtatte innsparingstiltak:           

Sak 1/20. Redusere økning dagsenter -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 

Sak 1/20. Redusere økning hjemmetjenester -1 800 -1 800 -1 800 -1 800 -1 800 

Sak 1/20. Effektivisering - Medisindispensere -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 



Sak 1/20. Effektivisering - Digisos -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Sak 1/20. Bruk av disposisjonsfond fysio/ergo -4 700         

Avvikle dobbeltrom -1 000 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400 

Redusere årsverk i hjemmetjenesten -700 -1 900 -1 900 -1 900 -1 900 

Kutte 3 plasser VTA, erstattet av lønnsreduksjon 
folkevalgte 

  -650 -650 -650 -650 

Redusert finansiering VTA   -800 -800 -800 -800 

Redusert kursbudsjett -300 -300 -300 -300 -300 

Redusert vedlikehold og budsjett til inventar og 
utstyr 

-800 -800 -800 -800 -800 

Redusere 1,9 årsverk -1 250 -1 250 -1 250 -1 250 -1 250 

Redusere 2 årsverk Mestringsenheten -800 -1 600 -1 600 -1 600 -1 600 

Jobbsjansen -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 

Økt refusjonskrav NAV -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Avvikle kommunal tilleggspensjon -150 -150 -150 -150 -150 

NAV - stordriftsfordeler -100 -100 -100 -100 -100 

Vakanser -3 600         

EFF -710         

Bruk av fond -4 500         

Forslag til innsparingstiltak som er ferdig utredet: 



Reduksjon frisklivssentralen   -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 

Revidere ressursfordelingsmodell EFF   -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 

Forslag til innsparingstiltak som er under 
utredning: 

          

Organisering og lederspenn   -1 790 -3 000 -3 000 -3 000 

Kjøp fra private, ressurskrevende   0 -5 400 -5 400 -5 400 

Øke inntekter i rehabiliteringstjenester   -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Bedre utnyttelse av kapasitet på dagsenter for 
eldre 

  -1 200 -1 200 -1 200 -1 200 

Redusere tilskudd til frivillige lag og 
organisasjoner 

  -1 800 -1 800 -1 800 -1 800 

Avvikle støtte til Leirgauken   -500 -500 -500 -500 

Redusere tilskudd til eldresenter   -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Uløst innsparingskrav - - 20646 20646 20646 

Kostnadsreduksjoner og innsparingstiltak i helse og velferd fra 2020 er beskrevet og 
vedtatt i egen sak i januar 2020, samt i 1. perioderapport 2020. Dette omfatter blant 
annet: 

• Effektivisering gjennom digitalisering og velferdsteknologi. 

• Å holde tilbake deler av vedtatte økte årsverk, samt redusere årsverk i 
hjemmetjenesten. 

• Omgjøring av dobbeltrom til enkeltrom i sykehjem. 

• Reduksjon i stillingsressurser i mestringsenheten, boligtjenesten, flyktningenheten og 
fysio/ergo. 

• Flere tiltak i NAV for å effektivisere driften og redusere utgifter til sosialhjelp. 

• Holde stillinger vakante og redusere budsjettrammer til drift og vedlikehold. 

Helse og velferd har ytterligere kr 15 millioner i vedtatte, uløste innsparingskrav fra 
2020. 

  

I handlings- og økonomiplanperioden 



For å nå målsettingene er det nedsatt flere arbeidsgrupper for å se på ulike deler av 
driften. Det er nødvendig å foreslå å legge ned tiltak, i tillegg til at tjenestene 
reduserer der det er mulig. Det er svært utfordrende å finne områder der en kan 
redusere driften, uten at lovpålagte tjenester blir for hardt rammet. Omstillingene 
medfører redusert tilbud, kapasitet og kvalitet på flere områder. Helse og velferd 
søker likevel å gjennomføre reduksjonene på en slik måte at det i minst mulig grad 
rammer innbyggere med hjelpebehov. Ansatte som berøres av omstillingene 
omfattes av kommunens omstillingsprosedyrer. Noen av tiltakene er også beskrevet i 
2. perioderapport i 2020. 

Sykehjemsplasser 
Dekningsgrad er et begrep som ofte blir brukt som måltall for sykehjems- og andre 
heldøgnsplasser. Dekningsgraden gjenspeiler hvor mange plasser som disponeres i 
forhold til befolkningen som er 80 år og eldre. Det er usikkerhet om hvor stor 
dekningsgraden bør være og om hva som er det rette måltallet. Dette fordi behovet 
for plasser påvirkes av mange faktorer, alt fra hvordan boligmassen og sosiale 
møtepunkter i kommunen er til befolkningens helsetilstand og den medisinske 
utviklingen. Befolkningens mobilitetsmønster og antall alenehusholdninger vil også 
påvirke behovet. Alle innbyggere har ansvar for å ha en bolig som er tilpasset sine 
behov. 

Det vil ikke være bærekraftig å øke antall sykehjemsplasser i takt med økningen i 
antall eldre for å opprettholde dekningsgraden. Helse og velferd vil i løpet av 2021 
utrede tiltak som kan redusere dekningsgraden. Sykehjemsplasser må i hovedsak 
prioriteres til personer med alvorlig demenssykdom eller annen alvorlig sykdom. 

Enhet for funksjonshemmede (EFF) 
EFF har revidert sin modell for ressursfordeling for å se hvor en kan kutte i 
bemanning i boligene. Dette gir en innsparing på kr 6 millioner fra 2021 tilsvarende 9 
årsverk. Ansatte vil i stor grad få oppfylt sine ønsker om nytt arbeidssted gjennom 
omstillingsarbeidet. Konsekvensene for brukerne vil være noe redusert kvalitet 
gjennom mindre individuelle tilrettelegging av deltakelse i fritidssysler og mindre rom 
for individuell handling og matlaging. Innsparingen vil realiseres i boligene og en har 
skjermet dagaktivitetstilbudene. 

Frisklivssentralen 
Det er nedsatt arbeidsgruppe for å se på Frisklivssentralens oppgaver og tiltak med 
mål om å minst halvere ressursene fra kr 2,8 millioner til kr 1,4 millioner. I dette ligger 
det å prioritere innen forbyggende innsatser og organisere tilbudene tettere inn mot 
fysio- og ergoterapitjenestene. Konsekvensene for innbyggerne vil være et svært 
redusert tilbud på forebygging av tilbud innen ernæring, fysisk aktivitet, tobakk, 
søvnvansker med videre. En del av disse tilbudene kan innbyggerne kjøpe av private 
aktører. 

Brukere med ressurskrevende behov 
Kommunen kjøper i noen tilfeller heldøgnstjenester til personer med ressurskrevende 
behov. Det er igangsatt arbeid for å kunne tilbakeføre disse til kommunale tilbud. 
Kommunen kan yte rimeligere tjenester enn de private. Tilbakeføring er en lang 
prosess med forhåndsvarsel, nye vedtak om omgjøring av tjenestetilbud og eventuell 
klagebehandling. Så langt har en funnet løsninger som kan gi om lag kr 5,4 millioner i 
innsparing per år. Flere av brukerne har adferdsutfordringer og tilbakeføring til 
kommunen betinger at det er en tilrettelagt bolig med kompetent personale 
tilgjengelig. Kommunen har i flere år hatt avsatt midler til en slik bolig, men den er 



ennå ikke realisert. Fortgang i bygging av denne boligen vil lette tilbakeføringen og gi 
en større innsparing, se investeringstiltak H11. 

Rehabiliteringstjenester 
Det er nedsatt arbeid for å se på rehabiliteringstjenestene med mål om å spisse og 
strømlinjeforme tjenestene og samtidig spare om lag kr 1 million. Konsekvensen for 
innbyggerne kan bli noe redusert liggetid i Sandnes helsesenter eller redusert tilbud 
om hverdagsrehabilitering. 

Organisatoriske endringer 
Helse og velferd har over tid jobbet målrettet for å organisere tjenestene i store 
robuste enheter og avdelinger. Tjenesteområdet har det største lederspennet i 
kommunen. Det jobbes likevel med å se på organisatoriske endringer på enkelte 
områder som kan gi hensiktsmessige rammer for tjenesteutøvelsen, samtidig som 
det kan gi innsparing av lederressurser tilsvarende om lag kr 3 millioner. 

Dagtilbud 
Det er for tiden noe ledig kapasitet i kommunens dagsentertilbud for eldre. For å 
benytte kapasiteten fullt ut vurderer rådmannen å legge ned ett av dagsentrene og 
flytte de aktuelle brukerne til andre senter. Dette vil kunne gi en innsparing på 2 
årsverk. Konsekvensene kan bli en noe høyere terskel for å få dagsentertilbud, eller 
noe reduksjon i omfang. Framtidig vekst i eldrebefolkningen og satsning på at flere 
skal bo lengre hjemme, vil trolig bety at det er behov for å reetablere slike tilbud i 
framtiden. 

Livsgledehjem 
Kommunen har vedtatt at alle sykehjemmene skal bli Livsgledehjem. Arbeidet med 
dette startet opp i begynnelsen av 2020, men stoppet opp som følge av Covid-19. 
Den økonomiske situasjonen gjør at det inngås en avtale med Stiftelsen Livsglede 
For Eldre om å utsette videre arbeid med sertifisering som Livsgledehjem til 2022. 

Frivillige lag og organisasjoner 
Kommunen yter hvert år betydelige tilskudd til frivillige lag og organisasjoner innen 
helse og velferdsområdet, i 2019 ble det delt ut over kr 8 millioner. Dette gir 
innbyggerne tilgang til et bredt tilbud av støttetjenester. Rådmannen foreslår likevel å 
kutte i disse ikke-lovpålagte tilskuddene. Tilskudd til organisasjoner som rådmannen 
foreslår å videreføre tilskudd til, reduseres med 20 prosent av rådmannens forslag for 
2020. Der det er inngått avtaler, sies disse opp for å inngå endringsavtaler. 
Kommunen ønsker også å se på mulighetene å overføre deler av oppgavene fra 
Crux og Funkishuset til kommunen og legge ned driften i tiltakene. Disse to tiltakene 
er de største mottakerne og fikk i 2020 til sammen kr 3,8 millioner i tilskudd. Totalt 
foreslås reduksjon i tilskuddet med kr 1,8 millioner fra 2021 og ytterligere fra 2022 
gjennom oppgaveoverføring fra ideell sektor til kommunen. 

Seniorsenter 
I tillegg foreslås en effektivisering av de private eldresentrene Mossiges Minde og 
Gandsfjord. Rådmannen vil i dialog med senterne se på muligheter for omlegging av 
driften med for eksempel økt brukerbetaling og omlegging av matproduksjon for å 
kompensere for redusert tilskudd. 

Leirgauken er en lokal publikasjon for seniorer og eldre som blant annet gir 
informasjon om lokale tilbud for målgruppene. Rådmannen foreslår å legge ned 

https://livsgledeforeldre.no/
https://livsgledeforeldre.no/


trykksaken og slik spare kr 0,5 millioner. Nødvendig informasjon vil i stedet formidles 
via kommunens nettsider, aktivitetskalender og andre elektroniske informasjonsflater. 

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 

  

Kultur og næring 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,8 millioner. Nye innsparingene utgjør om lag kr 2,9 
millioner for kultur og næring fra 2021. Samlet skal tjenesteområde omstille for kr 6,3 
millioner fra 2021. 

Kultur og næring 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 2 810 3 410 3 410 3 410 3 410 

Nye innsparinger fra 2021   2 875 2 875 2 875 2 875 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 2 810 6 285 6 285 6 285 6 285 

Innsparingstiltak: 

Reduksjon av netto ramme fagstab kultur og næring -278 -278 -278 -278 -278 

Reduksjon av netto ramme Kultur  -584 -584 -584 -584 -584 

Reduksjon av netto ramme Landbruk -94 -94 -94 -94 -94 

Reduksjon av netto ramme Sandnes bibliotek -257 -257 -257 -257 -257 

Reduksjon av netto ramme Sandnes kulturskole -546 -546 -546 -546 -546 

Reduksjon av netto ramme Sandnes kunst og 
kulturhus 

-241 -241 -241 -241 -241 

Omstilling 2025, vakante stillinger   -
1 070 

-
1 070 

-
1 070 

-
1 070 

Omstilling 2025, kulturavdeling stillinger   -
1 555 

-
1 555 

-
1 555 

-
1 555 



Omstilling 2025, økning billettpriser kulturhuset     -400 -500 -600 

Omstilling 2025, økning egenbetaling kulturskole   -250 -500 -500 -500 

Uløst innsparingskrav 810 1 410 760 660 560 

I kultur og næring har arbeidet med omstillingsprosjektet Sandnes 2025 pågått siden 
februar 2020. En styringsgruppe bestående av ledergruppen i kultur og næring, 
representanter fra budsjett og analyse, HVO og HTV har hatt regelmessige møter for 
å diskutere ulike omstillingstiltak. I tillegg har det blitt gjennomført prosesser innen 
virksomhetsområdene. Inn mot arbeidet med økonomiplan for perioden 2021-2024 
har det blitt jobbet med følgende konkrete tiltak: 

• Øke inntektene på Sandnes kulturskole. 

• Øke inntektene på kulturhuset. 

• Holde årsverk vakante innen de ulike områder innen kultur og næring. 

• Redusere kostnader knyttet til regionalt samarbeid innen næringsområdet. 

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 

  

Byutvikling og teknisk 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,4 millioner og de nye innsparingene utgjør kr 12,2 
millioner for byutvikling og teknisk fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet omstille for 
kr 15,4 millioner i 2021. Av dette beløpet er kr 8,4 millioner fordelt ut på 
tjenesteområdet virksomheter. 

Byutvikling og teknisk 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 2 450 3 180 3 180 3 180 3 180 

Nye innsparinger fra 2021   12 200 13 410 13 410 13 410 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 2 450 15 380 16 590 16 590 16 590 

Innsparingstiltak: 

Redusere stillinger, samfunnsplan -810 -2 410 -2 410 -2 410 -2 410 

Redusere stillinger, plan -500 -1 670 -1 670 -1 670 -1 670 



Omfordele driftskostnad, byggføring, geodata -350 -350 -350 -350 -350 

Redusere stilling med 20%, geodata -79 -200 -200 -200 -200 

Reduseres driftskostnader PIV -500 -500 -500 -500 -500 

Effektivisere drift av idrettshaller, PIV   -700 -1 400 -1 400 -1 400 

Effektivisere forvaltningen, PIV   -100 -200 -200 -200 

Effektivisere renhold og drift av bygg, byggdrift   -400 -400 -400 -400 

Effektivisere drift av bygg i gamle Forsand, 
byggdrift 

  -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Effektivisere utstyrsutnyttelse, bydrift   -200 -200 -200 -200 

Redusere administrative funksjoner, bydrift   -900 -900 -900 -900 

Uløst innsparingskrav 211 6 950 7 360 7 360 7 360 

I arbeidet med omstilling og innsparing i Byutvikling og teknisk er det arbeidet med å 
få til reduksjoner både innen drift og investering. På investeringsbudsjettet er det 
identifisert 

• Investeringer som kan utsettes. 

• Investeringer som ikke bør utsettes eller reduseres. 

• Investeringer som ikke kan utsettes eller reduseres. 

Se kapittel Investeringer for prioriteringer i kommende periode. Prioritering av 
investeringer fortsetter videre i perioden i samarbeid mellom politiske organer og 
administrasjon. 

Blant annet reduseres kapasitet for å utføre egne utredninger gjennom å ikke besette 
stillingshjemler i planenhetene. Tjenesteområdet har gjennom sitt forbedringsprosjekt 
og om del av Omstilling 2025 Byutvikling og teknisk identifiserte mer enn et hundre 
utfordringer og konsekvenser. Tiltak er identifisert og satt i gang. Tiltakene forventes 
på kort sikt å gi overveiende kvalitative gevinster, mens det på lengre sikt forventes 
økonomiske besparinger. 25 funn i forbedringsprosjektet kan relateres til 
organisatoriske forhold. Disse støtter grunnlaget for å tilpasse organisasjonen, som 
ikke ble endret ved sammenslåing i 2019 til det nye tjenesteområdet Byutvikling og 
teknisk. I tillegg gjennomføres andre tiltak identifisert i forbedringsprosjektet: 

• Dele maskinpark mellom driftsenhetene 

• Dele merkantile ressurser mellom driftsenhetene 



• Klare planer når personell pensjoneres i driftsenhetene 

• Tilpasse drift og renhold av bygninger i Forsand til Sandnes sin modell 

• Drifte renhold av nye bygninger uten nyansettelser 

• Gå gjennom kostnadsallokering for internfakturering mellom skattefinansiert og 
gebyrfinansierte tjenester 

• Fremme forslag om innføring av leie av riggplass 

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 

  

Organisasjon 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,7 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 5,3 millioner for organisasjon fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet omstille for kr 
8,6 millioner i 2021.  Organisasjonsavdelingen har vurdert tiltak totalt for avdelingen, 
og har ikke fordelt budsjettreduksjoner pro-rata ut på virksomhetsområdene.   

Organisasjon 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 2 680 3 300 3 300 3 300 3 300 

Nye innsparinger fra 2021   5 293 5 293 5 293 5 293 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 2 680 8 593 8 593 8 593 8 593 

Innsparingstiltak: 

1,00 årsverk innovasjon og digitalisering -760 -760 -760 -760 -760 

1,00 årsverk politisk sekretariat -885 -885 -885 -885 -885 

0,60 årsverk reduksjon i Forsand -580 -580 -580 -580 -580 

Redusert budsjett ID-kort politisk sekretariat -85 -85 -85 -85 -85 

Vakante stillinger i 2020 -370         

Omstilling 2025 Kommunikasjon, reduksjon 1,00 
årsverk 

  -748 -748 -748 -748 



Omstilling 2025 Dokumentsenter, reduksjon 0,35 
årsverk 

  -480 -480 -480 -480 

Omstilling 2025 Servicekontoret, reduksjon 0,10 
årsverk 

  -100 -100 -100 -100 

Omstilling 2025 Innovasjon og digitalisering, reduksjon 
i workshop 

  -150 -150 -150 -150 

Omstilling 2025 Kostnadsreduksjon PC og mobil   -500 -500 -500 -500 

Omstilling 2025 Mobbeombud, utgår   -700 -700 -700 -700 

Redusert budsjett bedriftshelsetjeneste HR/HMS   -500 -500 -500 -500 

Redusert budsjett konsulentbruk servicekontoret   -60 -60 -60 -60 

Uløst innsparingskrav - 3 045 3 045 3 045 3 045 

I løpet av 2020 er ledige stillinger holdt vakante, og det er naturlig å vurdere om disse 
stillingene skal trekkes inn som budsjettreduksjoner.   

Det er ikke tidligere fattet vedtak om konkrete budsjettreduksjoner for 2020. Det 
foreslås at en trekker inn en 100 prosent vakant stilling som rådgiver ved politisk 
sekretariat, en 100 prosent vakant rådgiver ved innovasjon og reduksjoner av diverse 
driftsutgifter. Arbeidsoppgaver vil bli fordelt på andre ansatte, og en vil vurdere om 
det er innovasjonsprosjekter hvor kommunen må redusere sitt engasjement.   

I 2021 har rådmannen foreslått følgende reduksjoner: 100 prosent vakant 
rådgiverstilling innen kommunikasjon, mindre vakante stillinger i 
organisasjonsavdelingen (10 – 35 prosent stillinger), justering av budsjett for 
bedriftshelsetjeneste, mindre bruk av konsulenter/ kompetanseheving. I tillegg er det 
foreslått at opprettet beredskapsvakt for beredskap (vedtatt for økonomiplan 2020) 
blir videre utsatt, men at en vil vurdere dette på nytt i løpet av 2021.  

Ut fra en risikovurdering vurderer en det slik at disse reduksjonene kan gjennomføres 
uten at det går ut over ansatte eller tjenestetilbud i alvorlig grad.   

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 

  

Økonomi 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 0,5 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 1 millioner for økonomiavdelingen fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet omstille 



for kr 1,7 millioner i 2021. Det er også noen uløste innsparinger fra tidligere år. Nye 
og uløste innsparinger utgjør om lag kr 2,3 millioner for økonomiavdelingen fra 2021.  

Økonomi 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 530 790 790 790 790 

Nye innsparinger fra 2021   950 950 950 950 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 530 1 740 1 740 1 740 1 740 

Innsparingstiltak: 

Vakanser, ingen vikar ved permisjon og sykdom -530 -790 -790 -790 -790 

Omstilling 2025, reduksjon 2 stillinger regnskap   -950 -950 -950 -950 

Uløst innsparingskrav - - - - - 

Innsparingskravet for 2021 vil bli innfridd ved reduksjon av to stillinger i 
regnskapsavdelingen. I tillegg vil stillinger holdes vakante ved 
svangerskapspermisjoner og eventuelle sykemeldinger i hele økonomiavdelingen.  

Oppgaver som utføres i økonomiavdelingen følger direkte av lover og forskrifter 
kommunen er pålagt å følge. Det er imidlertid startet opp et arbeid med å kartlegge 
ansvar, rolle, myndighet og kjerneoppgaver (RAMKO) i virksomhetene i 
økonomiavdelingen. Målet med dette arbeidet er å:                     

• Tydeliggjøre og stadfeste roller, ansvar, myndighet og oppgaver             

• Revurdere eller stadfeste hvilke oppgaver som bør gjøres sentralt av virksomhetene i 
økonomiavdelingen og hvilke oppgaver som bør gjøres av virksomhetene i 
tjenesteområdene eller av andre sentrale virksomheter    

• Få fram om det er flere oppgaver som kan utgå, effektiviseres eller digitaliseres 

  

Kommune felles og sentrale staber 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 10,8 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 20,5 millioner for kommune felles fra 2021. Til sammen skal tjenesteområdet spare 
om lag kr 36,3 millioner i 2021. Dette er igjen fordelt som følger: 

Kommune felles og sentrale staber 2020 2021 2022 2023 2024 

Generell innsparing fra 2020 10 820 15 870 10 480 10 480 10 480 



Nye innsparinger fra 2021   20 451 20 451 22 451 22 451 

Sum innsparingskrav for årene 2020-2024 10 820 36 321 30 931 32 931 32 931 

Innsparingstiltak: 

2. perioderapport bruk av fond -4 700         

Rådmannens staber, kutt i driftsarter -181 -240 -240 -240 -240 

Eiendom, kuttet FDV ved å redusere satsen i 
internhusleien 

-2 370 -2 370 -2 370 -2 370 -2 370 

Kommune felles  -700 -700 -700 -700 -700 

Omstilling 2025 Utvalgsstruktur, redusere antall 
medlemmer i kommunestyret  

      -2 000 -2 000 

Avvikle seniortilskudd   -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 

Redusert tilskudd, Sandnes kirkelige fellesråd   -500 -500 -500 -500 

Generell innsparing eiendom   -1 180 -1 180 -1 180 -1 180 

Omstilling 2025 Eiendom   -6 125 -6 125 -6 125 -6 125 

Uløst innsparingskrav  2 869 17 206 11 816 11 816 11 816 

Tjenesteområdet vurderer flere tiltak for gjennomføring av innsparingskravet, blant 
annet avvikling av seniortilskudd, jamfør vedtak i sak 142/20, samt vurdere fremtidig 
administrativ og politisk organisering. I tillegg har området et pågående arbeid med 
gjennomgang og reforhandling av tilskuddordninger til for eksempel IKSer. 

Uløste innsparingskrav vil bli konkretisert i forbindelse med perioderapportene i 2021 
og økonomiplan 2022-2025. 
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Kommuneplan 

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument. Gjeldende 
kommuneplan, vedtatt våren 2019, ble til gjennom dialog med innbyggere, 
næringsliv, kommunens politikere og fagfolk. Sammen er det skapt et dokument som 
beskriver ønsker og mål for hvordan det er ønskelig å ha det i Sandnes. 
 
Kommuneplanen består av to hoveddeler, en samfunnsdel med mål og strategier og 
en arealdel med kart og juridisk bindende bestemmelser og retningslinjer. 
Samfunnsdelens tre hovedmål er: 
 
             1. Sandnes kommune skal være et inkluderende og mangfoldig samfunn 
             2. Sandnes skal være en attraktiv kommune 
             3. Sandnes kommune skal være en ansvarlig og offensiv samfunnsutvikler 
 
I kommuneplanen knyttes nasjonale, regionale og kommunale mål sammen. 
Kommuneplanen har en tidshorisont på 15 år og rulleres hvert fjerde år. 
 
Kommuneplanen skal sikre tverrsektoriell tenkning, felles visjon og mål og omforente 
gjennomføringsstrategier. Som vårt felles styringsverktøy er kommuneplanen 
forpliktende for alle tjenesteområder. 
 

Sandnes kommune sine verdier er «Romslig, modig og sunn». Disse er videreført i 
gjeldende kommuneplan, og sammen med folkehelseperspektivet og bærekraftig 
utvikling skal disse ligge til grunn for all forvaltning, samfunnsplanlegging og 
tjenesteutøving i Sandnes kommune. 

  

Sandnes kommune skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Sandnes kommune ønsker å tilby innbyggerne sine et godt liv, der alle føler seg 
trygge og ivaretatt samtidig som de har muligheter for deltakelse, opplevelser og 
utvikling. Sandnes kommune skal jobbe for å utjevne levekårsforskjeller i 
befolkningen, og tilrettelegge for nye arbeidsplasser og sikre flest mulig jobb og egen 
inntekt. Menneskelige behov skal stå i fokus ved utvikling av infrastruktur, tjenester 
og alt vi gjør sammen. 

Per 1. juli 2020 hadde Sandnes kommune 80 036 innbyggere. Av disse er om lag 20 
prosent av utenlandsk opprinnelse. 

Frivillighet 

Innbyggerne er kommunens viktigste ressurs. For å ivareta mange av innbyggerne 
med særskilte behov er det viktig med frivillige støttespillere. Kommunen har et 
utbredt samarbeid med frivillige organisasjoner og alle tjenesteområdene har slike 
samarbeid som satsingsområder. Helse og velferd har en egen vedtatt strategi for 



frivillighet. Mange opplever det å kunne delta i frivillig arbeid som personlig utviklende 
og meningsfullt, samtidig som det er til stor hjelp for både enkeltpersoner og 
kommunen. De frivillige er med på å gjøre Sandnes kommune til et inkluderende og 
mangfoldig samfunn ved at de kan tilby deltakelse og hjelp som utfyller de 
kommunale velferdstjenestene. Både helse og velferd og kultur og næring har 
tilskuddsmidler som deles ut til gode frivillige tiltak. 

Medborgerskap 

God dialog med innbyggerne er grunnpilaren i en velfungerende kommune og viktig 
for å gjøre den enkelte i stand til å engasjere seg i sin hverdag. Sandnes skal utnytte 
ny teknolog og digitaliseringsløsninger i tjenesteutforming og byutvikling. Ny teknologi 
og innovative samarbeidsformer gir nye muligheter og krever samarbeid mellom 
ansatte, innbyggere, næringsliv og akademia. Innbyggerne skal være en ressurs i 
utviklingen av framtidens tjenester. 

  

Sandnes skal være en attraktiv kommune 

Sandnes kommune er en by-, frilufts- og landbrukskommune. I Sandnes er det 
etablerte storby- og tettstedsområder, samtidig som en er fylkets tredje største 
landbrukskommune. Befolkningen er ung, og med mange nasjonaliteter. 
Idrettsmiljøet er i norgestoppen og det er et yrende kulturliv. Sandnes er en stor 
hyttekommune med viktige friluftsområder for hele regionen, med tilgang til både sjø 
og fjell. Kommunen har et aktivt og innovativt næringsliv og en sterk kulturhistorie. 

Verdier 

God folkehelse og bærekraftig utvikling er verdier som skal ligge til grunn for all 
forvaltning, samfunnsplanlegging og tjenesteutøving i Sandnes kommune. 
Tilrettelegging for god folkehelse innebærer at Sandnes kommune vil bygge et 
samfunn som fremmer helse og trivsel for alle deler av befolkningen. Bærekraftig 
utvikling bygger på tre pilarer, økonomisk, sosial og miljømessig bærekraft: 

Sosial bærekraft vil si et samfunn som gir likeverdige muligheter for alle innbyggere 
uavhengig av bakgrunn og bosted. 

Økonomisk bærekraft skal sørge for en utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten 
å ødelegge fremtidige generasjoners muligheter til å tilfredsstille sine behov. Det 
betyr at kommunens mål må ivareta kommunens økonomiske handleevne over tid. 
Ressursene skal forvaltes på en god måte til beste for nåværende og framtidige 
generasjoner. 

Miljømessig bærekraft handler om å ta vare på klima og miljø, blant annet gjennom 
energiomlegging, klimatilpasning og utslippsreduserende tiltak. Bærekraftig utvikling 
og folkehelseperspektivet ivaretar viktige nasjonale og regionale føringer. 
Kommunene er forpliktet til å løse sine oppgaver til beste for innbyggerne og miljøet. 

  

Sandnes kommune skal være en ansvarlig og offensiv 
samfunnsutvikler 



Kommuneplanens mål nummer 3 er at Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler. Sandnes kommune skal forberede gode bærekraftige 
løsninger på framtidens behov og utfordringer. Kommunen skal forvalte tilgjengelige 
ressurser på mest mulig effektiv måte og være en god samarbeidspartner for byens 
mangfoldige kunst- og kulturliv. Det skal jobbes aktivt for å tiltrekke seg nye bedrifter, 
næringsaktører og gründere.  

Ansvarlig kommune med omstillingsevne 

Sandnes kommune er i en krevende økonomisk situasjon og alle tjenesteområdene jobber 
nå med konkrete forslag til hvordan vi kan kutte kostnader. I driftsbudsjettet for 2020 ble det 
lagt inn innsparinger på kr 76 millioner, økende til kr 100 millioner i 2021. Vedvarende 
inntektssvikt har medført behov for å omstille for ytterligere kr 82 millioner fra 2021, økende 
til kr 110 millioner i 2022. Arbeidet med innsparinger og omstilling skal foregå gjennom åpen 
dialog og i nært samarbeid med de tillitsvalgte. Som en ansvarlig kommune vil Sandnes 
kommune tilpasse sitt tjenestetilbud i tråd med den økonomiske realiteten. 

Miljø og klima 

Kommunen er forpliktet til å løse sine oppgaver til beste for innbyggerne og miljøet. Miljø og 
klima er i dag et sentralt tema i samfunnsdebatten og det er forventet at kommunene bidrar 
til å oppfylle nasjonale målsettinger på dette området. 

Sandnes kommune har nylig vedtatt en ny klima- og miljøplan. Sandnes kommune slutter 
seg til det nasjonale målet for klimagassutslipp. I tråd med klimaloven skal kommunen jobbe 
systematisk mot det nasjonale målet om minst 40 prosent reduksjon av klimagassutslipp i 
2030 fra referanseåret 1990. 

Naturen i Sandnes skal forvaltes slik at planter og dyr som finnes naturlig sikres i levedyktige 
bestander. Variasjonen av naturtyper, landskap og geologi skal opprettholdes. En langsiktig 
og fornuftig bruk skal bringe naturgodene videre til fremtidige generasjoner. 

Digitalisering 

For å få til en vellykket og framtidsrettet digitalisering av tjenester og prosesser i 
virksomhetene i Sandnes kommune, er det nødvendig med overordnet koordinering og 
tverrsektoriell tenkning. Samarbeid mellom enheter og integrering av kommunale og 
nasjonale systemer er avgjørende for effektiv deling av data og forenklede løsninger. 
Brukerens opplevelse settes i sentrum. 

Alle kommunens virksomheter arbeider med utvikling av digitaliserings- og teknologiske 
løsninger for å utvikle, forenkle og effektivisere sine tjenester. For å kunne implementere alle 
nye løsninger som kommunen ønsker å ta i bruk, er det helt nødvendig å sørge for at vi er 
rustet til å serve og håndtere nye systemer, og har nødvendig kapasitet innen utstyr og 
nettverk/infrastruktur. 

Ulik digital kunnskap hos innbyggerne 

Mange av kommunes innbyggere har gode digitale ferdigheter og ønsker mest mulig digital 
kommunikasjon i samhandlingen med kommunen. Det er imidlertid fremdeles deler av 
befolkningen som ikke har samme mulighet og kunnskap. For denne siste gruppen er det 
behov for fortsatt å kunne ha skriftlig og muntlig kommunikasjon med kommunen, i form av 
brev og telefon eller personlig oppmøte. 

 

 
 

 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877332?agendaItemId=15031328


Mål og strategier 

 
Innledning 
 
Som overordnet styringsdokument for hele kommunen skal kommuneplanen være styrende 
for tjenestene og fokusområdene til virksomhetene i kommunen. Målene og strategiene skal, 
sammen med verdiene, være rettesnor for all virksomhet. Økonomiplanen skal være et 
bindeledd mellom kommuneplanen og årsbudsjettet. I økonomiplanen skal en finne igjen 
føringene som legges i kommuneplanen og beskrivelse av hvordan kommunens ressurser 
brukes for å oppnå de målsetninger som beskrives i kommuneplanen. 
 
 

Oppvekst skole 

Sandnesskolen har som mål at alle elever skal oppleve framgang og mestring og 
kjenne til målene i fagene. Elevene skal ha et godt læringsmiljø, fritt for mobbing, hvor 
de trives og opplever god arbeidsro. Barn og unge skal oppleve å bli lyttet til, tatt på 
alvor og at de kan påvirke og være medskapere i eget liv. Det er utarbeidet en felles 
kvalitetsplan for et helhetlig utdanningsløp i Sandnes Kommune. Planen skal sikre at 
barn og unge blir møtt med gode felles verdier og holdninger gjennom hele 
barnehage- og skoleløpet. 
 
Organisering av tjenesteområdet: 
 
Oppvekst skole består fra høsten 2020 av 19 barneskoler, 8 ungdomsskoler, 3 kombinert 
barne- og ungdomsskoler, Altona skole- og ressurssenter, senter for flerspråklige barn og 
unge (FBU) og Sandnes læringssenter (SLS).  Skeiane ungdomsskole har i tillegg til 8.-
10. trinn, ansvar for 7. trinnet fra Sandved skole og Malmheim skole.  
 

Sandnes 2025 

Sandnes kommune er i en krevende økonomisk situasjon. Innsparinger ble vedtatt i 
handlings- og økonomiplanen 2020-2023, og grunnet sviktende inntekter må 
rådmannen innarbeide nye innsparinger i kommende økonomiplanperiode. De nye 
innsparingene utgjør om lag kr 20,6 millioner for oppvekst skole fra 2021.   

Oppvekst skole har nedsatt en arbeidsgruppe som jobber med ulike innsparingstiltak 
i forbindelse med omstillingsprosjektet Sandnes 2025. Skolene er forpliktet til å 
oppfylle lovkrav om lærernorm og rett til spesialundervisning. Ut over det 
velger skolene selv hvordan de gjennomfører innsparingen som oppvekst skole har 
fordelt på virksomhetene.   

Innsparingskravet gir en reduksjon i budsjettrammen til alle skolene og det er 
estimert at innsparingen vil føre til om lag 29 færre ansatte i Sandnesskolen. Skolene 
er organisert forskjellig og har dermed ulikt handlingsrom. Rektorer er blant annet 
bedt om å se på sin ledelsesressurs, bibliotekressurs, merkantil ressurs, 
funksjonsstillinger og andre ansattegrupper. Skolene må prioritere de lovpålagte 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/oppvekst-skole/#organisering_av_tjenesteomradet_


tjenestene og vil derfor se om det er ansatte på skolene som ikke er knyttet 
til lærernormen eller enkeltvedtak om spesialundervisning og særskilt 
norskopplæring.  

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Strategien "Alle elevene er våre" legges til grunn for holdninger og utvikling 
i Sandnesskolen.  Ved skolestart i 2020 tok grunnskolene i bruk den nye 
læreplanen. Læreplanen inneholder en ny overordnet del med verdier og prinsipper 
for opplæringen, som forplikter til et inkluderende og mangfoldig samfunn.   
Gjennom skolenes elevråd, samarbeidsutvalg og kommunalt foreldreutvalg, skal barn 
og foreldre involveres i utviklingen av den gode skolen.   

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

I Sandnesskolen arbeides det målrettet på flere områder for å oppfylle ovennevnte 
strategi. 

 Sandnesskolen 

• Tidlig innsats, der målsettingen er at flest mulig elever gis hjelp og støtte innenfor 
rammene av ordinære opplæringsløp, er et sentralt prinsipp i Sandnesskolen. I dag er 
det 7 prosent av skoleelevene som får spesialpedagogiske tiltak, og trenden er 
økende. Sandnesskolen har økt tilbudet om spesialundervisning som følge av økt 
antall elever i forsterkede avdelinger (Trones, Lundehaugen og Altona), og flere 
elever på nærskolene med behov for tett oppfølging og spesialundervisning i 
skoledagen.  

• Som et ledd i prosjektet Sandnes 2025 iverksetter vi prosjektet kompetanseløft 
spesialpedagogikk og inkludering i barnehage og skole.  Målet i prosjektet er lavere 
andel barn og elever med spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, styrke den 
allmennpedagogiske kompetansen til alle ansatte i barnehage og skole, styrke PPT 
sin kompetanse og tilstedeværelse i skolene og styrke samarbeidet der tverrfaglige 
tjenester er involvert rundt eleven. Denne satsingen skal ha stor oppmerksomhet 
på hele oppvekstområdet i planperioden. Oppfylling av lærernormen, med maksimalt 
15 elever per lærer på 1.-4.trinn og maksimalt 20 elever per lærer på 5.-10.trinn er 
sentralt for å lykkes med denne satsingen.   

• Gode ressurssentre og forsterkede avdelinger, som senter for flerspråklige barn og 
unge og Altona skole og ressurssenter har særskilt kompetanse og bistår skolene i 
arbeidet med å sikre et trygt og godt skolemiljø for alle. I tillegg opprettes det egne 
ressursgrupper på hver skole som sikrer god samhandling rundt elever med behov for 
særlig tilrettelegging.   

• Skolene og skolenes ressursgrupper jobber tett sammen med PPT og andre 
instanser, for å sikre god kompetansebygging på området og avdekke utfordringene 
tidlig.    
 

Skolefritidsordningen (SFO) 

• Gjennom Plan mot barnefattigdom jobber kommunen for å redusere og forebygge 
fattigdom og sosial eksklusjon blant barn og unge som vokser opp i 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/barnehageskole/skole/strategi--og-laringsdokument.-alle-elevene-er-vare.pdf
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/helsesosial/planer/barnefattigdomsplan-2017--2025.pdf


lavinntektsfamilier i Sandnes Kommune. Et viktig tiltak i denne planen er å øke 
deltakelsen i SFO for barn i lavinntektsfamilier.  

• Fra høsten 2020 ble det en endring i Opplæringsloven kapittel 1 B 
Skolefritidsordninga.  Kommunen skal gi reduksjon i foreldrebetaling på 1. og 2. trinn, 
etter søknad. Utgiftene per elev skal utgjøre maksimalt seks prosent av 
inntekten til husholdningen. Sandnes har en kommunal ordning for reduksjon i 
foreldrebetaling, men tilpasser nå dette til gjeldende endringer i opplæringsloven. 
 

En skole uten mobbing 

I Sandnes kommune er det et mål at alle elever skal oppleve å ha et trygt og godt 
skolemiljø, uten mobbing, krenkelser og diskriminering. Lovbestemmelsene i 
Opplæringsloven § 9 A omhandler elevenes rettigheter og skolenes plikter for å gi 
alle elever en opplevelse av et godt psykososialt skolemiljø. Det er innført 
aktivitetsplikt for skolene til å følge med, undersøke, gripe inn og iverksette tiltak når 
elever opplever krenkelser.  

Strategi 2: Sandnes skal styrke mangfoldet og det frivillige engasjementet i 
befolkningen 

Skolene samarbeider i dag med skolekorpsene, idrettslag og andre organisasjoner 
som er knyttet opp mot skolen. Sandnesskolen ønsker å videreutvikle samarbeidet 
med de frivillige organisasjonene i kommunen.    

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

Alle enheter i Sandnesskolen har etablert lovpålagte brukerorgan som: 

• Samarbeidsutvalg (SU) 

• Skolemiljøutvalg (SMU) 

• Elevråd  

• Foreldrenes arbeidsutvalg (FAU) 

Brukerorganene skal være aktivt involvert i skolens arbeid.  

Samtlige grunnskoler gjennomfører elevundersøkelsen og foreldreundersøkelsen, 
som er statlig initierte brukerundersøkelser. Gjennom brukerundersøkelsene får 
elever og foreldre i skolen si sin mening om læring og trivsel. Analyser av 
undersøkelsene er vesentlige bidrag til skolens kunnskapsgrunnlag. Kunnskapen 
benyttes til å utvikle skolen videre. 
 

Mål 2: Sandnes skal være en attraktiv kommune 

Det skal være attraktivt å ha barn i Sandnesskolen. Strategien “Alle elevene er 
våre” legges til grunn for utviklingsarbeidet i grunnskolene i Sandnes kommune. 
Gjennom lederopplæring og skolebasert kompetanseutvikling, 
vil Sandnesskolen bedre den tilpassede opplæringen for hver enkelt elev.  

Hele oppvekstområdet har fått en felles kvalitetsplan “Kvalitetsplan for helhetlig 
utdanningsløp i Sandnes kommune”. Denne er gjeldende fra 2020-2024.   

https://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokelser/
https://www.sandnes.kommune.no/barnehage-og-skole/kvalitetsplan-for-et-helhetlig-utdanningslop-i-sandnes-kommune/
https://www.sandnes.kommune.no/barnehage-og-skole/kvalitetsplan-for-et-helhetlig-utdanningslop-i-sandnes-kommune/


Skoleanleggene i Sandnesskolen skal være utformet slik at elevenes trivsel, helse og 
opplæring ivaretas og utruster elevene for framtiden. Skoleanleggene skal ha 
flerbruksfunksjoner som gjør skoleområdet til en attraktiv møteplass for nærmiljøet.  

Det skal også være attraktivt å jobbe i Sandnesskolen. Kommunen skal være en 
aktiv deltaker i utforming av morgendagens skole, gjennom samarbeid med fagmiljø, 
næringsliv og offentlige institusjoner på regionalt og nasjonalt nivå.  

Tjenesteområdet har fokus på utvikling av profesjon, pedagogisk bruk av 
læringsteknologi og et godt skolemiljø.  

Strategi 1: Sandnes skal sikre gode leve- og oppvekstsvilkår i alle bydeler 

Det skal være gode skoler i alle bydelene i Sandnes 
kommune. Skolebehovsplanen gir en årlig oversikt over hvor det er kapasitet i 
bydeler og hvor en må øke skolekapasiteten. Skolebehovsplanen danner grunnlag 
for investeringer i skolebygg, gir en årlig oversikt over hvor det er kapasitet i bydeler 
og hvor en må øke skolekapasiteten. Skolebehovsplanen danner grunnlag for 
investeringer i skolebygg.  

Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Formålsparagrafen i opplæringsloven gir skolen ansvar for at opplæringen skal åpne 
dører mot verden og framtiden, og gi elevene historisk og kulturell innsikt samt 
forankring. I den overordnede delen av det nye læreplanverket er det fokus på 
identitet, kritisk tenking, etisk bevissthet, utforskertrang, miljøbevissthet, demokrati og 
medvirkning.  

Sandnesskolen er en aktiv bidragsyter i storbyssamarbeidet innen skolesektoren, 
gjennom ASSS-samlinger og nettverk på direktørnivå. Vi samarbeider også aktivt 
med universitet og høyskoler om kompetanseutvikling og 
forskningsprosjekt. Sandnesskolen har et særlig tett samarbeid med universitetet i 
Stavanger.  

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

I Sandnesskolen skal alle elevene oppleve framgang og mestring. Elevene skal få 
utfolde skaperglede, engasjement og utforskertrang. 

Nye læreplaner fra 2020 

Skolene er i gang med de nye læreplanene som kom i 2020. Målet er å styrke 
utviklingen av elevenes dybdelæring og forståelse. Verdigrunnlaget skal løftes fram i 
læreplanene, og elevene skal blant annet jobbe tverrfaglig med:  

• demokrati og medborgerskap   

• bærekraftig utvikling   

• folkehelse   

• livsmestring   

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877330?agendaItemId=15030665
https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/formalet-med-opplaringen/


Verdigrunnlaget i de nye læreplanene samsvarer godt med innholdet i ny 
kommuneplan 2019-2035 for Sandnes kommune.  

Digital satsing 

Sandnesskolen har en skoleutviklingsstrategi som innbefatter en digital satsing. Et 
grunnleggende element i denne er at alle elever og ansatte tildeles egne digitale 
enheter. Når alle elevene har sin egen digitale enhet gis det like muligheter for alle.   

Skolekapasitet 

Gjennom den årlige revideringen av skolebehovsplanen følger tjenesteområdet 
oppvekst skole nøye med elevtallsutviklingen og skolebehovet i de ulike bydelene. 
Det er viktig å se på kommunens totale skolekapasitet og fordele elevene slik at 
kapasiteten blir best mulig utnyttet.  

Strategi 2: Sandnes kommune skal utøve et bevisst samfunnsansvar 

Sandnesskolen skal ivareta skoleelevers behov i tråd med gjeldende lovverk. 
I Sandnesskolen tenker vi langsiktig og lærer av erfarings- og kunnskapsutvikling.  

Godt arbeids- og utviklingsmiljø for ansatte er viktig. Alle skolene har 
egne arbeidsmiljøgrupper som rapporterer til kommunalt arbeidsmiljøutvalg.   

Strategi 5: Sandnes kommune skal tilrettelegge for framtidens næringer og nye 
arbeidsplasser 

Utdanningssystemet er samfunnets viktigste bidrag til utvikling av barn og unges 
kunnskaper, ferdigheter og holdninger som grunnlag for å mestre eget liv i et 
demokratisk og mangfoldig samfunn. Sandnesskolen skal legge premisser for å 
utdanne dem som etter hvert skal skape framtidens næringer og nye 
arbeidsplasser.   

 
 

Oppvekst barn og unge 

Tjenesteområdet har tidlig innsats og medvirkning som hovedmål og strategi. 
Oppvekstområdet skal bruke digitale løsninger for å forenkle, fornye og forbedre sine 
tjenester. Ansatte i alle ledd skal bidra til kvalitet i tiltak og legge til rette for 
samhandling og samtidig innsats på tvers av enheter og profesjoner i dialog med 
barn, unge og foreldre. 
 
Organisering av tjenesteområdet: 
 
 
Oppvekst barn og unge er et av kommunens største tjenesteområder. Området består av 28 
barnehager, fordelt på 13 virksomheter. I tillegg består området av barne- og familieenheten 
(BFE), pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), styrket barnehagetilbud og helsestasjons- og 
skolehelsetjenester inkludert vaksinasjonskontor og helsetjenester for flyktninger. 
 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/oppvekst-barn-og-unge/#organisering_av_tjenesteomradet_


Sandnes 2025 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 7 millioner. Nye innsparinger utgjør kr 19 millioner 
fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet spare for kr 29,2 millioner i 2021, økende til kr 
34,6 millioner utover i perioden. Omstilling og budsjettreduksjon gir tjenesteområdet 
betydelige utfordringer. 

Det er i 2020 gjennomført 1 prosent reduksjon i lønnsbudsjett i hele tjenesteområdet. 
Dette utgjør totalt kr 5,5 millioner og fordeler seg slik på de ulike virksomhetene: 
Kommunale barnehager kr 3,35 millioner, styrket barnehagetilbud kr 0,6 millioner, 
PPT kr 0,2 millioner, HST kr 0,5 millioner og BFE kr 0,85 millioner. Det vises til eget 
dokument for mer detaljert informasjon om konkretiserte innsparingstiltak i 
planperioden. 

Tjenesteområdet har fremdeles uløste innsparingskrav.  Det pågår et arbeid for å 
finne tiltak for ytterligere budsjettreduksjoner for planperioden. Hele tjenesteområdet 
er berørt. Rådmannen ønsker fremdeles å ha fokus på tidlig innsats og robuste 
grunntjenester. Tjenesteproduksjon kartlegges for om mulig finne faglig forsvarlige, 
men mer effektive måter å yte tjenester på. 

Det har fra 2011 vært jevn økning i antall barn med spesialpedagogisk hjelp. Tildelte 
timer er tilnærmet doblet i perioden. Det er i dag omkring 4 prosent barnehagebarn 
og 7 prosent skoleelever som får spesialpedagogiske tiltak.  Til tross for at 
stillingsressursene knyttet til spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging ble økt i 
forrige økonomiplan, har Styrket barnehage fremdeles et merforbruk som skyldes 
spesialpedagogisk hjelp. Det er 16 flere barn som får slik hjelp i 2020 sammenlignet 
med høsten 2019. Det løftet som ble gjort i forhold til virksomhetens budsjett, tilsvarte 
ikke fullt ut økningen i vedtak om spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging. 

Som et ledd i prosjektet Sandnes 2025 iverksettes prosjektet kompetanseløft 
spesialpedagogikk og inkludering i barnehage og skole. Målet i prosjektet er lavere 
andel barn og elever med spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, styrke den 
allmennpedagogiske kompetansen til alle ansatte i barnehage og skole, styrke PPT 
sin kompetanse og tilstedeværelse i barnehage og styrke samarbeidet der 
tverrfaglige tjenester er involvert rundt barnet/eleven. Denne satsingen skal ha stor 
oppmerksomhet på oppvekstområdet i planperioden. I løpet av to år har kommunen 
som målsetting å redusere spesialpedagogiske tiltak med 0,5 prosent i skole og 0,5 
prosent i barnehage, det vil utgjøre en reduksjon av kostnadene med kr 16,5 
millioner. Stillinger som nå foreslås finansiert i to år, skal deretter finansieres 
gjennom reduserte utgifter til spesialpedagogisk hjelp. 

Barnehager og barnevern bør skjermes for ytterligere reduksjoner. Den mangeårige 
satsingen «Den utviklingsstøttende barnehagen» (USB) skal videreføres og ses i 
sammenheng med målsettingen om å styrke PPTs systemarbeid i skoler og 
barnehager. 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Hovedvekten av alle tjenesteområdets oppgaver og tjenester faller inn under 
ovennevnte hovedmål. Barns rettigheter i FNs barnekonvensjon skal gjennomsyre 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509878?agendaItemId=15025587


tjenestenes møte med barn, unge og familier. Tiltak og tjenesteutvikling i en 
inkluderende og mangfoldig kommune skal kjennetegnes av samarbeid med barn og 
foreldre, ansattes erfaringer og forskning. 

Tidlig innsats prioriteres og innebærer robuste virksomheter, kvalitet i grunntjenester 
samt at tjenestene bistår sårbare barn, unge og foreldre. 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Alle barn og unge skal sikres grunnleggende ferdigheter uavhengig av 
familiebakgrunn. 

Barnehagene 

Sandnes skal ha gode barnehager med vekt på et pedagogisk tilbud som sikrer 
barns trivsel og utvikling. Tilbudet skal være helsefremmende og bidra til barns 
livsmestring og til å utjevne sosiale forskjeller. Arbeidet med å redusere andelen barn 
med spesialpedagogisk hjelp, vil innebære at barnehagene skal håndtere mer 
innenfor det allmennpedagogiske tilbudet. Det betyr at kompetansesatsingen i 
barnehagene må fortsette, og at rekruttering av ansatte med barnehagefaglig 
utdanning fortsatt må ha stort fokus. Samtidig må PPT ha større nærvær i 
barnehager og skoler, og bidra til systemveiledning. 

Den utviklingsstøttende barnehagen (USB) videreføres for å sikre likt, og kvalitativt 
godt barnehagetilbud i både kommunale og private barnehager. Samtlige barnehager 
i Sandnes deltar nå i denne satsingen. 

Barnehagedeltakelse for minoritetsspråklige barn 

Å få flest mulig av kommunens minoritetsspråklige barn til å benytte et 
barnehagetilbud anses som et av de sterkeste virkemidlene for å utjevne forskjeller 

• av regjeringen. 

• i kommunens plan mot barnefattigdom. 

• i kvalitetsplan for barnehage og skole. 

• i plan for psykisk helsearbeid. 

I Sandnes kommune er det for mange minoritetsspråklige barn som ikke benytter et 
barnehagetilbud. Kommunen har etter søknad blitt tildelt midler til et 
rekrutteringsprosjekt for å øke barnehageandelen i denne målgruppen. I dette 
arbeidet har en møtt utfordringer ved at foreldre til minoritetsspråklige barn melder at 
de ikke kan ta imot barnehageplass når den er vanskelig tilgjengelig. For å løse dette 
er det behov for flere barnehageplasser i sentrum. 

Statlig kompetansestrategi for fremtidens barnehager 

Det er utviklet regionalt samarbeidsforum som har utarbeidet langsiktig plan for 
kompetanseutviklingsarbeidet i Rogaland. Kommunene, i samarbeid med UH-
sektoren, Fylkesmannen og tillitsvalgte har utarbeidet planer for barnehagebasert 
kompetanseutvikling. I forbindelse med kompetansestrategien mottar kommunen 
statlige kompetansemidler. Midlene fordeles til de forskjellige partnerne av 
samarbeidsforum. 

Gode overganger mellom barnehage og skole 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509878?agendaItemId=15025587


Det er vedtatt felles kvalitetsplan for barnehage og skole. Overgang fra barnehage til 
skole skal, i henhold Opplæringsloven og Lov om barnehager, vies særlig fokus. Ny 
felles kvalitetsplan for barnehage-skole har et særlig fokus på denne overgangen. 

Barn og unge 

En barselomsorg som møter økt kommunalt ansvar og barselkvinners/nyfødte 
sitt behov 

Styrking av svangerskaps- og barselomsorgen i flere år gjør at denne tjenesten nå 
innfrir kravene i tjenestens faglige retningslinjer. Tjenesten har nå også langt på vei 
lagt til rette for å ivareta deler av barselomsorgen som per i dag utføres av sykehus, 
men som skal overføres til kommunene. Økning i antall jordmødre har gitt behov for 
større lokaler og tjenesten flytter i løpet av 2021 inn i Langgata 72. 

Familie for første gang 

Sandnes, sammen med Stavanger og Time, har siden 2016 vært pilotområde for 
regjeringens utprøving av tiltaket Familie for første gang (NFP). Tiltaket er et sentralt 
tidlig-innsats-tiltak i tråd med kommunes egne planer og regjeringens planer mot 
barnefattigdom og opptrappingsplan mot vold i nære relasjoner. Det er i 
statsbudsjettet foreslått utvidelse og forlengelse av dette tiltaket og tilrådd 
virksomhetsoverdragelse til kommunene som deltar Kommunen stiller seg positiv til å 
drøfte slik overføring under forutsetning av statlig finansiering. 

Barn skal involveres i utvikling av tjenestetilbudet og i utforming av egne tiltak 

Kommunen har i flere år hatt et samarbeid med Forandringsfabrikken og deltatt i 
deres storbynettverk, Mitt Liv, Kommunen vil ytterligere styrke samarbeid med barn 
og unge. Det skal i 2021 utarbeides en kommunal strategi for samarbeid og 
medvirkning med barn og unge som skal gjelde for alle tjenesteområder. Strategien 
skal forankres politisk. Strategien skal inneholde et uttalt barnesyn med vekt på barns 
rettigheter i barnekonvensjonen. Målet er at alle barn får anledning til medvirkning. 
Kommunen skal i 2021 delta i et KS-læringsnettverk som har tema «God 
samhandling med barn og unge. Målet med deltakelse i dette nettverket er å få 
innspill, kunnskapstilførsel og inspirasjon til å utarbeide og implementere denne 
strategien. 

En tilgjengelig og god helsestasjons- og skolehelsetjeneste 

Helsestasjonstjenestens faglige retningslinjer og virksomhetens program for alle dens 
tjenester skal sikre folkehelsetilbudet til barn og unge. Det skal også sikre at 
tjenesten identifiserer sårbare barn og unge så tidlig som mulig i alder og 
problemutvikling. 

Pedagogisk psykologisk tjeneste styrker tidlig innsats i tråd med statlige 
føringer 

Mål i planperioden er at spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp skal 
reduseres, gjennom at flere barn får den hjelpen de trenger gjennom barnehagenes 
og skolenes allmenpedagogiske tilbud. For å oppnå dette, må PPT i mindre grad 
anbefale spesialpedagogisk hjelp/undervisning og i økende grad bistå ansatte i 
skoler og barnehager med veiledning. 

https://www.sandnes.kommune.no/barnehage-og-skole/kvalitetsplan-for-et-helhetlig-utdanningslop-i-sandnes-kommune/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
http://www.r-bup.no/no/vi-tilbyr/skreddersydd-opplaering/nurse-family-partnership-programmet-nfp
https://www.forandringsfabrikken.no/
https://www.forandringsfabrikken.no/mittliv


For å lykkes med slik praksisendring er det nødvendig å styrke tjenesten midlertidig. 
Det arbeides også med endringer av rutiner og utvikling av kompetansepakker m.m 

Barn og familier som er sårbare skal få riktig hjelp tidlig 

Kommunens barnevernstjeneste vil fortsette sin mangeårige tiltaksutvikling for å sette 
inn tiltak tidlig i barns liv og videreutvikle hjemmebaserte tiltak. Andelen barn mellom 
0-5 år som mottok hjelp fra kommunens barneverntjeneste var i 2019 noe høyere 
enn i sammenlignbare kommuner/ASSS-nettverket. 

Endringer på barnevernfeltet som gir økte kostnader 

Barneverntjenesten opplever, gjennom stadig økte faglige og juridiske endringer, 
krav om kompetanseheving og økt ressursbruk. Videre stiller barnevernloven krav til 
at både barn og foreldre skal involveres i alle ledd av en barnevernprosess. Dette 
skaper flere treffpunkt med de involverte og samtidig økt dokumentasjon. 

Fra 2021 utvides retten til ettervern fra 23-25 år.  Det anslås at dette vil innebære en 
kostnadsøkning på om lag kr 0,9 millioner første år, økende til kr 1,8 millioner året 
etter. I tråd med flere dommer i den europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD) 
blir foreldre med barn under omsorg gitt mer samvær enn tidligere. Dette innebærer 
økte reiseutgifter for både foreldre og barnevernansatte og tilsyn under samvær. 

Barnevernsreform 

Fra 2022 iverksettes en barnevernsreform som innebærer at kostnader knyttet til 
plasseringer utenfor hjemmet i større grad skal dekkes av kommunen. Det er enda 
ikke gitt klare signaler på hvordan ny fordelingsnøkkel mellom stat og kommune blir, 
og hva dette vil gi av økonomiske konsekvenser. 

En tilgjengelig psykisk helsetjeneste som møter barn og unges behov 

Helsestasjonstjenester, sammen med barnehage og skole, er grunntjenester som er 
helt sentrale i kommunens tidlige innsats-satsing. Kvalitet i disse tjenestene er 
avgjørende for folkehelse- og tidlig innsats-delen i plan for psykisk helsearbeid. 

Helsestasjonstjenesten og skolehelsetjenesten forebygger og gir psykisk 
helsetjeneste til foreldre og barn/unge med begynnende psykiske vansker. BFE, 
avdeling Ressurssenter for barn og familier, ivaretar kommunens psykiske 
helsetjenester når barn og unge har vansker som ikke kan avhjelpes i 
grunntjenestene/ordinær helsestasjons- og skolehelsetjeneste. Det arbeides 
langsiktig og systematisk for å utvikle en tydelig psykisk helsetjeneste for barn og 
unge både i forhold til begynnende og omfattende vansker. Denne 
tjenesteutviklingen skal foregå i dialog med blant annet helsestasjonstjenester. 

Kriminalitet- og rusforebygging 

Samordning av lokal kriminalitetsforebyggende tjenester (SLT)-nettverket i sør- 
Rogaland koordinerer kunnskap og ressurser mellom politi, relevante kommunale 
enheter og andre. SLT opplever at stadig yngre ungdom er i risikosonen for å 
etablere rusvansker og etablere seg i negative miljø. 

I Sandes kommune har ressurssenter for barn og unge, siden 2017, styrket innsatsen 
for å forebygge rusatferd, psykisk uhelse og kriminell aktivitet. Det foreligger et 
tekstvedtak i kommunestyret om at det skal etableres «et drop-in-tilbud» for ungdom, 
og at ansatte i ressurssenteret (BFE) skal være tettere på skoler, blant annet på 

https://www.sandnes.kommune.no/helse-sosial/planer/plan-psykisk-helsearbeid/


foreldremøter når elever starter på ungdomsskolen. Innsparingstiltak gjennom 
Sandnes 2025 forsinker utviklingen av disse tiltakene. 

Ungdataundersøkelsen i 2019 gir et grunnlag for å prioritere innsatsområder i 
planperioden. 

Tverrfaglig samarbeid – samtidig innsats 

Oppvekst barn og unge har, sammen med oppvekst skole og helse- og velferd, som 
mål for planperioden å yte enda bedre tverrfaglig, samtidig og tidlig innsats. I henhold 
til egen plan for psykisk helsearbeid skal disse tjenesteområdene i planperioden 
vurdere hvorvidt Bedre Tverrfaglig Innsats (BTI) skal innføres som system for å nå 
dette målet 

Våren 2020 ble det, utløst av pandemien, etablert flere samhandlingsarena på tvers 
av virksomheter og tjenesteområder for å sikre nødvendig samhandling og 
informasjonsflyt. Disse fora har gitt positiv effekt til tverrfaglig samarbeid og felles 
forståelse, og planlegges videreført også etter pandemien. 

Helse Stavanger har tatt initiativ til et samhandlingsprosjekt, «Barn og Unges 
Helsetjeneste». Det var planlagt oppstart vår 2020, men er usatt til våren 2021 
grunnet Covid-19. 

Øremerkede tilskudd til stillinger i helsestasjonstjenester 

Helsestasjonstjenester finansierer nå stillinger (helsesykepleiere, jordmødre og 
fysioterapeuter) tilsvarende om lag kr 9 millioner i lønnsutgifter via tilskuddsordning 
fra Helsedirektoratet. 

Øremerkede tilskudd til stillinger i ressurssenteret 

BFE, avdeling ressurssenter har gjennom tilskuddsordninger styrket tjenesten med 3 
psykologstillinger, flere ungdomsteam-stillinger og 6 andre fagstillinger innen 
kommunalt rusarbeid. De 6 fagstillingene var tenkt å muliggjøre oppstart av drop-in-
tilbud for ungdommer og foreldremøter på ungdomsskoler. Tiltakene i forhold til 
omstillingsarbeidet innebærer reduksjon i antall stillinger i ressurssenteret. Dette vil 
måtte føre til reduksjon i nåværende tjenestetilbudet 

De 6 fagstillingene innen rusarbeidet, som fra 2019 er finansiert ved tilskudd, vil 
trappes ned over en fireårsperiode. Det er ikke gitt noen signaler på om og når tid 
tilskuddet til helsestasjonstjenester skal inn i rammetilskuddet. 

For å opprettholde tjenestenivået er det en forutsetning at tiltak innlemmes i 
økonomiplan når de øremerkede tilskuddene bortfaller og går inn i 
rammeoverføringer til kommunen. 

Øremerkede driftstilskudd til barnevernet 

BFE, avdeling barnevern har i flere år fått finansiert store deler av barnevernvakt og 
andre fagstillinger gjennom øremerkede tilskudd fra fylkesmannen. Dette 
øremerkede tilskuddet utgjorde om lag kr 7,3 millioner i 2019. 

Åpen internasjonal barnehage 

Driften til åpen internasjonal barnehage er i sin helhet finansiert av tilskudd fra Udir 
for rekruttering av minoritetsspråklige barn til barnehagene. Dette er dermed en 

http://www.ungdata.no/
http://tidliginnsats.forebygging.no/Aktuelle-innsater/BTI/


prosjektbarnehage, og en eventuell videreføring forutsetter nye tilskudd fra Udir eller 
kommunal finansiering ved at driften legges inn i rammen.    

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

Samarbeid med barn, unge og foreldre 

Det er at mål at det på tvers av alle enheter skal være et felles barnesyn og felles mål 
for hvordan involvere barn i tråd med deres ønsker og behov. 

Feedbackinformerte tjenester 

Barne- og familieenheten (BFE) har i flere år hatt samarbeid med ulike 
innvandrerorganisasjoner og med barnevernproffene (Forandringsfabrikken). De har 
også etablert samarbeid med psykisk helseproffer og med en interesseorganisasjon 
for foreldre som ikke har omsorg for sine barn. BFE implementerer 
nå Feedbackinformert tjeneste - FIT for systematisk tilbakemelding fra brukere for å 
kunne tilpasse tjenester i tråd med disse. Tempo av videre implementering vil bli 
påvirket av framtidige økonomiske rammer. 

Sandnes Unge kommunestyre 

Sandnes Unge kommunestyre er viktige medspillere for tjenesteområdet for å sikre 
tiltaksutvikling ut fra ungdommens behov. Både BFE og helsestasjonstjenester har 
involvert Sandnes Unge kommunestyre for innspill til videreutvikling av psykisk 
helsetilbud for unge. 

Digitale verktøy og system 

Digitale verktøy og systemer skal bidra til profesjonalisering, forenkling og forbedring 
av tjenestene samt sikre tilgjengelighet, økt medvirkning og dialog med innbyggere 
og brukere. Denne satsingen er nedfelt i virksomhetsledernes internkontrakter. 

Årsplanene på barnehageområdet digitaliseres og utformes universelt i løpet av 
planperioden. 

For å oppfylle rammeplanens føringer skal digitale verktøy benyttes i det 
pedagogiske arbeidet. Løsningen finansieres av kommunens digitaliserings- og 
innovasjonsfond samt pengegave fra Sparebankstiftelsen SR-bank.  Prosjektet 
gjennomføres gjennom seminarer, workshops og tildeling av standard utstyrspakke til 
barnehagene. 

Mål 2: Sandnes skal være en attraktiv kommune 

Kvalitativt gode tjenester for barn, unge og familier er sentralt for etablering og trivsel 
i en kommune. Gode og robuste tjenester vil også være attraktive arbeidsplasser. 

Strategi 1: Sandnes skal styrke kommunens storbykvaliteter 

Det er behov for å etablere fellestjenester i sentrum, herunder finne hensiktsmessig 
og varig plassering av helsestasjon for ungdom og andre lavterskeltilbud for unge. 
Det er også behov for flere barnehageplasser i sentrum. Det er etablert ny stor 
sentrumshelsestasjon i Hoveveien. Jordmortjenesten skal i løpet av 2021 flytte inn i 
det gamle bankbygget i Langgata 72. 

https://www.napha.no/fit/


Strategi 2: Sandnes skal sikre gode leve- og oppvekstsvilkår i alle bydeler 

Oppfyller barnehageretten 

Det er fremdeles nok barnehagekapasitet i kommunen totalt sett. Det var likevel 
utfordrende å oppfylle barnehageretten i hovedopptaket i 2020. Det er underkapasitet 
i flere bydeler. Ganddal er en bydel med spesielt stor underkapasitet. Det planlegges 
større boligutbygginger i bydelen, noe som vil forsterke utfordringen. 

Det er betydelig underkapasitet i Bogafjell, Figgjo og Sviland. Det er også behov for 
flere barnehageplasser i sentrum. Relokalisering vil gjøre situasjonen utfordrende i 
den gamle delen av Austrått. I 2020 var det særlig mange søkere som takket nei til 
plass da de ikke kunne bli tildelt plass i nærheten av der de bor. Blant disse var det 
mange minoritetsspråklige, der foreldre ikke kan motta tilbud om plass i ledige 
barnehager på grunn av mangel på bil. 

Høle og Forsand har stor overkapasitet. Utover dette er det noe overkapasitet 
Varatun barnehage og enkelte av barnehagene på Lura. 

Strategi 4: Sandnes skal inspirere og tilrettelegge for sunn mobilitet 

I planprosesser er det viktig å legge til rette for barnehageplasser i barnerike bydeler, 
langs hovedferdselsårer og ved trafikale knutepunkt. Dette reduserer barnefamilienes 
behov for bil for å levere og hente barn i barnehage. I tillegg bør det være trygt å 
bruke sykkel og gange som framkomstmiddel til barnehagene og mulighet for 
sykkelparkering i tilknytning til arbeidsteder. 

Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Tjenestene skal ivareta barn, unge og foresattes behov i tråd med gjeldende lovverk 
og faktisk behov i befolkningen. Tjenesteområdet skal videreutvikle sine tjenester i 
tråd med oppdatert kunnskap om hvordan best ivareta barn, ungdom og familier. 
Innbyggernes ønsker, og tilbakemeldinger skal tillegges vekt. 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

Alle barnehager og helsestasjoner/skolehelsetjenester skal tilby et likt og kvalitativt 
godt tilbud. Brukerinvolvering skal prege tjenesteytingen og ressurseffektivitet skal 
ivaretas ved blant annet bruk av digitale verktøy. 

Rekruttering av kvalifisert personell 

Mange av virksomhetene har over tid blitt styrket med stillinger. Noe som i 
utgangspunktet er positivt, men som gir utfordringer i det å rekruttere nye 
medarbeidere innen flere yrkesgrupper. 

Det har vist seg vanskelig å rekruttere nok barnehagelærere til å oppfylle den nye 
pedagognormen. Det er fremdeles et stort antall ansatte med dispensasjon fra krav 
om barnehagelærerutdanning. 

På barnehageområdet er det videre en utfordring å rekruttere menn. Det er et uttalt 
mål å utjevne kjønnsbalansen blant barnehageansatte og få flere menn til å søke 



jobb i barnehagene. Konkurransedyktig lønn og attraktive og sterke kompetanse- og 
arbeidsmiljø vil være sentrale virkemidler for å lykkes med rekruttering. 

 
 

Helse og velferd 

Helse og velferd har fokus på å levere tjenester som er ressurseffektive, gis på de 
rette arenaene og møter de reelle behovene til brukerne. Dialog og brukermedvirkning 
er sentrale begrep i tjenesteutviklingen. Målsettingen er at alle brukere skal gis støtte 
til å mestre mest mulig av sin egen hverdag, uansett funksjonsnivå. Dyktige og 
kompetente ledere og medarbeidere sørger for gode og trygge tjenester til 
innbyggerne. Samskapning mellom aktive borgere, medvirkende brukere, familie og 
venner og en tilretteleggende kommune vil være en nøkkel for å opprettholde et 
velfungerende nettverk for sårbare grupper. 
 
Organisering av tjenesteområdet: 

 

Tjenesteområdet består av Enhet for hjemmetjenester og korttidsrehabilitering 
(EHR), to sykehjemsenheter, Enhet for funksjonshemmede (EFF), legevakt med 
Jæren øyeblikkelig hjelp (vertskommunesamarbeid), legetjenester, Aktiv 
kompetansebygging i Sandnes (AKS), Boligtjenesten, Flyktningenheten, 
Samordningsenheten, Fysio- og ergoterapi, Mestringsenheten og NAV. 

Store og robuste enheter 
Helse og velferd har omorganisert tjenestene og innretter dem for å i best mulig grad 
kunne møte framtidens vekst og behov. Gjennom store og robuste enheter kan en 
nytte ressurser og kompetanse på en effektiv måte, samt gjennomføre nødvendig 
kvalitets- og utviklingsarbeid. Hjemmetjenester og korttidsrehabilitering er samlet 
under samme enhetsleder. Bo- og aktivitetssentrene er delt i to enheter. Helse og 
velferd vil fortsette arbeidet med å se på hvordan kommunen kan organisere 
tjenestene på best mulig måte. 

 

Sandnes 2025 

Vedtatte innsparinger for helse og velferd i 2020 utgjør kr 29,3 millioner, og øker til kr 
36,9 millioner fra 2021. Ny innsparing i 2021 er på kr 1,4 millioner. Tjenesteområdet 
har fått utsatt innsparingskrav på kr 27 millioner i et år, fra 2021 til 2022. Samlet skal 
tjenesteområdet omstille for kr 38,3 millioner i 2021, økende til kr 65,6 millioner fra 
2022. 

I løpet av de nærmeste tiårene vil Sandnes kommune få flere eldre og 
pleietrengende, og flere som havner i utenforskap. Kommunen kan ikke løse denne 
oppgaven alene. Innbyggerne og ideelle organisasjoner må involveres i fremtidens 
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tjenester til sårbare grupper. Tjenestene vil framover møte brukere som vil bestemme 
mer selv. Framtidens brukere vil trolig også legge mer vekt på individuelle verdier 
enn kollektive verdier. Dette betyr at tjenestene må innrettes slik at de møter 
behovene, og gis på de rette arenaene, samtidig som de er ressurseffektive. Dialog 
og brukermedvirkning er sentrale grep i tjenesteutvikling, sammen med bruk av ny 
kunnskap og teknologi. 

Det primære målet er å tilrettelegge for at personer med omsorgsbehov kan og 
ønsker å leve et selvstendig liv så lenge som mulig. Behovet for heldøgnsopphold 
kan reduseres ved en god boligplanlegging både av kommunen og av personen selv, 
hverdagsmestring/hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi, aktivitets- og fritidstilbud 
og gode tjenester i hjemmet. 

Hele helse og velferd skal arbeide systematisk med implementering av verdisyn og 
konkrete verdisett som passer til disse overordnede holdningene, og sikre at det som 
gjøres i tjenestetildeling og møte med brukere gjenspeiler dette. Tankegodset er ikke 
nytt. En del tjenester er langt framme gjennom for eksempel faglig satsning på 
Recovery i mestringenheten og Positiv adferdstøtte i EFF. En endring fra “hjelper” til 
“medspiller” vil nok likevel fordre endringer hos ansatte, men vil også kunne utfordre 
de som mottar tjenester. 

For å nå målene om egen mestring er det ofte virksomt å forebygge og komme tidlig 
inn i en sykdoms- eller problemutvikling. Dette for å unngå eller utsette funksjonsfall 
og ytterligere hjelpebehov. Mange av tjenestene innenfor tidlig innsats er ikke 
lovpålagte, og kan derfor være utsatte når budsjettene skal nedjusteres. Det er stort 
fokus på dette dilemmaet i arbeidet med Sandnes 2025. 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Hverdagsmestring er en felles strategi for alle tjenestene i helse- og velferd og betyr 
at en vektlegger den enkeltes mestring i hverdagen, uansett funksjonsnivå. Målet 
skal være å fremme mestring, styrke den enkelte brukers tro på egen mestring, og 
unngå at brukeren føler eller gjør seg avhengig av det offentlige hjelpeapparatet. 
Tjenestene bygger på brukers ressurser og uttrykte ønsker gjennom blant annet 
prinsippet “Hva er viktig for deg?”. Forskning viser at brukere som er med på å 
utforme tjenestene opplever et bedre pasientforløp. 

En sentral målsetting for tjenestene er at ingen skal bli fratatt oppgaver som de kan 
utføre selv og at brukere skal styrkes til selv å mestre eget liv. Dersom det er behov 
for tjenester skal dette gis på så lavt nivå som mulig, jamfør LEON-prinsippetLEON står 

for Lavest Effektive Omsorgsnivå. 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Sosial ulikhet 
Sosial ulikhet i helse handler om at helsestatusen bedres med økende 
sosioøkonomisk status. Det er derfor et mål å bidra til økt utdanning og bedret 
livssituasjon, særlig for utsatte grupper, for å utjevne slike forskjeller. I kommunens 
“Barnefattigdomsplan” er det vedtatt strategier og tiltak for å bedre barns 
oppvekstsvilkår i lavinntektsfamilier, og styrke deres mulighet til å bryte sosial arv. 
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Dette skjer blant annet gjennom å bistå foreldre til arbeid og selvforsørgelse gjennom 
NAV sine innsatser, styrke barns mulighet til å gjennomføre skole og utdanning og å 
bidra til at de kan delta i vanlige aktiviteter. 

Bosetting av flyktninger 
Sandnes kommune bosetter flyktninger i samsvar med IMDis forespørsler og vedtak i 
kommunestyret. Antallet bosatte er sterkt redusert i Norge og lokalt på grunn av 
Covid 19, men ventes å øke noe. IMDis prognoser er redusert med nær 30 prosent 
for 2020 og er usikre for 2021. Det er mest barnerike familier som er bosatt de siste 
årene og som har behov for bosetting framover. Mange kommer som 
overføringsflyktninger direkte fra flyktningeleirer og har manglende eller lav utdanning 
fra hjemlandet. Sammen med arbeidslivets kompetansekrav medfører dette at flere 
har behov for minst 3-årig introduksjonsprogram og flere har behov for bistand 
gjennom lengre skolerettede løp etter dette. I et langsiktig perspektiv er målet 
overgang til varig tilknytning til arbeidslivet. Redusert bosetting medfører reduserte 
inntekter til integreringstilskudd. Som et ledd i omstillingsarbeidet Sandnes 2025 skal 
en se på organisering av tjenestene til flyktninger. 

Arbeidsledighet 
Regionen og kommunen opplever økning i arbeidsledigheten på grunn av Covid-19 
og nedgang i oljevirksomheten. Andelen helt ledige i Sandnes er per september 4,3 
prosent, mot 2,8 prosent i september 2019. Dette er likevel en betydelig nedgang fra 
ledighetstoppen våren 2020, da arbeidsledigheten lå på rundt 10 prosent. 
Prognosene er at ledigheten skal ned ytterligere, men prognosene for 2021 er svært 
usikre. Personer med liten formalkompetanse og/eller lite norskspråklig kompetanse 
kan ha vansker med å få innpass eller varig tilknytning til arbeidslivet og dette 
forverres ved høy ledighet. Det forventes økt behov for sosialhjelp og at stønadstiden 
kan bli lengre. 

Sosialhjelp 
Antall sosialhjelpsmottakere ble noe redusert i 2019 etter flere års økning og holder 
seg på samme nivå hittil i 2020. Fortsatt har en stor andel av brukerne, om lag 1/3, 
forsørgerplikt for barn under 18 år. Antallet i midlertidig botilbud har økt i 2020. Unge 
under 25 år med sammensatte vansker og brukere med liten norskspråklig 
kompetanse er en betydelig del av sosialhjelpsmottakerne og har særskilt fokus i 
NAV. Mange langtidsmottakere har behov for omfattende oppfølging for å få 
tilhørighet til arbeidslivet. 

Tilrettelagt sysselsetting 
Aktiv kompetansebygging i Sandnes (AKS) er kommunens arbeidstrening for brukere 
som ikke nyttiggjør seg statlige tiltaksplasser. Gjennom AKS får deltakerne hjelp til 
struktur i hverdagen og arbeidspraksis som grunnlag for overgang til ordinært arbeid 
eller andre kvalifiserende tiltak. Som et ledd i omstillingsprosessen Sandnes 2025 
skal det ses på organiseringen av AKS. 

Tilpassede boliger 
Boligsosialt arbeid handler både om å skaffe boliger til vanskeligstilte på 
boligmarkedet og å styrke den enkeltes mulighet til å mestre boforholdet. 
Hovedstrategien er at innbyggere skal bo i en varig bolig i et ordinært bomiljø. 

Tilgangen på boliger med tilpasset oppfølging til vanskeligstilte innbyggerepsykisk syke, 

personer med rusavhengighet og personer med utviklingshemming og andre funksjonshemminger på det 
ordinære boligmarkedet er utfordrende. Tilnærmet alle kommunale boligsøkere har 
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behov for oppfølgingstjenester eller særskilte boligløsninger, per 31. august 2020 er 
det 77 på venteliste. Gjennom boligsosialt handlingsprogram skal flere boligprosjekt 
for målgruppene realiseres. For å sikre at beboerne mestrer boforholdet er det også 
nødvendig med tilrettelagt oppfølging. 

I handlings- og økonomiplan 2020-2023 var det avsatt både investeringsmidler og 
driftsmidler til en omsorgsbolig med personalbase med 9 boenheter på Sørbø/Hove 
for personer med psykisk sykdom. Denne boligen er utsatt og målgruppen skal 
bosettes i andre spredte boliger og få oppfølgingstjenester der. Det er lagt inn 
styrking av oppfølgingstjenestene for å gi et tilstrekkelig tjenestetilbud. Per 31. august 
2020 er det 6 personer i mestringsenhetens målgrupper på venteliste til 
samlokaliserte omsorgsboliger. 

Sandnes kommune har flere satsinger for å tilby egnede boliger for disse 
søkergruppene: 

• Småhus – etablering av robuste små boliger for mennesker med rusvansker. Det er 
utfordrende å finne egnede tomter og nabolag 

• Bofellesskap for personer med psykisk utviklingshemming og andre 
funksjonshemminger. Per 31. august 2020 er det 25 på venteliste 

• I tillegg er det nødvendig å kjøpe/bygge boliger for vanskeligstilte herunder 
barnefamilier 

I byggeprosjekter er det viktig at det allerede i planleggingsfasen tas høyde for behov 
for trådløse nett, leveranser av TV-signal og hvilken velferdsteknologi som er 
nødvendig. 

Strategi 2: Sandnes skal styrke mangfoldet og det frivillige engasjementet i 
befolkningen 

Frivillige lag og organisasjoner bidrar til å utfylle kommunale velferdstjenester og er 
viktige aktører i et utvidet helsebegrep. Helse og velferd yter tilskudd til flere frivillige/ 
ideelle organisasjoner. Tiltak til rusavhengige og pårørende prioriteres ved 
fordelingen, samt de organisasjonene kommunen har inngått forpliktende 
samarbeidsavtaler med. 

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggerne 
 

Bruker og pårørendemedvirkning 
I samsvar med pasient- og brukerrettighetsloven har bruker rett til medvirkning. 
Medvirkningen foregår både på individnivå eller på systemnivå og med pårørende. 
Ulike metoder benyttes for å sikre medvirkning, som å innhente tilbakemeldinger og 
erfaring fra bruker og pårørende, slik at tjenestene kan tilpasses og bli bedre. 
Nettverkssamlinger, dialogkonferanser, fagdager og infomøter for brukere og 
pårørende benyttes til dette. 

Mestringsenheten tilbyr intro-kurs for pårørende og det er mulig for pårørende å gi 
innspill og tilbakemeldinger til tjenesten via kommunens nettsider. 

I bo- og aktivitetssentrene er det etablert brukerråd med representanter fra både 
pårørende, organisasjoner og ansatte. Rådene skal bidra til tjenesteutvikling og 
kvalitetsforbedrende arbeid på institusjonene. 



Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

For å kunne dimensjonere tjenestene og være i forkant av utviklingen er det viktig å 
ha oversikt over forventede endringer i befolkningsutvikling. Helse- og 
omsorgstjenester gis til personer i alle aldre og det er mange yngre som får 
omfattende tjenester. Sandnes har per i dag en ung befolkning og de unge som har 
behov for tjenester vil sannsynligvis ha behov for dette i lang tid. Personer over 80 år 
har ofte store behov og Sandnes vil få en stor økning i denne aldersgruppen fram 
mot 2040. 

Prognosen viser at det blir en markant økning i antall eldre over 80 år. Samtidig er 
det en stor økning i aldergruppen 67-79 år. 

 

Sykehjemsplasser 
Dekningsgrad er et begrep som ofte blir brukt som måltall for sykehjems- og andre 
heldøgnsplasser. Dekningsgraden gjenspeiler hvor mange plasser som disponeres i 
forhold til befolkningen som er 80 år og eldre. Det er usikkerhet om hvor høy 
dekningsgraden bør være og om hva som er det rette måltallet.  Alle innbyggere har i 
utgangspunktet ansvar for å ha en bolig som er tilpasset sine behov. Behovet for 
institusjonsplasser påvirkes av mange faktorer, alt fra hvordan boligmassen og 
sosiale møtepunkter i kommunen er, til befolkningens helsetilstand og den 
medisinske utviklingen. Befolkningens mobilitetsmønster og antall 
alenehusholdninger vil også påvirke behovet. 

Det vil ikke være bærekraftig å øke antall sykehjemsplasser i takt med økningen i 
antall eldre for å opprettholde en fast dekningsgrad. Helse og velferd vil i løpet av 
2021 utrede tiltak som kan redusere dekningsgraden. Sykehjemsplasser må i 
hovedsak prioriteres til personer med alvorlig demenssykdom eller annen alvorlig 



sykdom. I forbindelse med utredningen vil helse og velferd ta initiativ til dialog med 
innbyggere i målgruppen for å innhente synspunkter og avklare forventninger. 

Andre element i utredningen vil være: 

• Fleksible hjemmetjenester/alternative avlastende tjenester i hjemmet. 

• Andre former for møteplasser – aktivitetssenter. 

• Forpliktende avtaler med frivillige/organisasjoner. 

• Fleksibel bruk av korttidsplasser. 

• Målretta rehabilitering. 

• Bruk av digitale tjenester og velferdsteknologi. 

Andre kommuner har hatt suksess med bruk av tilvisningsavtaler for å stimulere 
private utbyggere til å etablere boligprosjekt med ulike servicetilbud tilknyttet 
konseptet, med eldre som særlig målgruppe. Sandnes kommune ønsker å prøve ut 
denne ordningen, og vil lyse ut anbud om etablering av slike privatbaserte 
utleieprosjekter i løpet av 2021. Interesse i markedet og samarbeid med Husbanken 
vil være avgjørende for å lykkes med dette. 

I 2020 inngikk kommunen leie- og kjøpsavtale for ledige leiligheter i Åseheimen 
borettslag, med tanke på å opprette midlertidige sykehjemsplasser på grunn av 
forventet behov for sykehjem i forbindelse med Covid-19 pandemien. Kommunen har 
helt siden borettslaget var nytt drevet et bofellesskap for helsesvake eldre i 7 av 
leilighetene. Rådmannen foreslår at de nyervervede leilighetene brukes til 
bofellesskap for helsesvake fra 2022 og at en på sikt prøver å få hånd om resterende 
enheter ved ledighet. Et bofelleskap med bemanning inngår i kommunens 
heldøgnstilbud og minsker behovet for sykehjemsplasser. Leilighetene vil bli 
oppgradert i 2021 og står nå som reservesykehjemsplasser i tilfelle oppblussing av 
pandemien. 

Tabellen under viser Sandnes kommunes disponible plasser i kommende periode: 

Plasser med heldøgnsbemanning 2020 2021 2022 2023 2024 

Antall plasser 31. januar 2019 517 517 517 517 517 

Kommunesammenslåing Forsand 14 14 14 14 14 

Reduksjon dobbeltrom jfr 1. perioderapport   -8 -8 -8 -8 

Bofellesskap Åseheimen borettslag      8 8 8 

Sum disponible plasser per 31.12 per år 531 523 531 531 531 

Sandnes kommunes dekningsgrad i prosent av 
eldre over 80 år 

22,8 
% 

21,6 
% 

21,3 
% 

20,2 
% 

19,3 
% 



Velferdsteknologi 
Velferdsteknologi kan ha store gevinster, og teknologien kan på sikt bidra til å nå 
målsettingen om at alle innbyggere skal kunne bo lengst mulig i eget hjem. For å 
kunne ta ut kvalitative og kvantitative gevinster er det viktig å få på plass teknisk 
support og teknisk oppfølgingstjeneste. Det vil også i noen tilfeller kreve en 
omfattende oppgradering av infrastruktur og utstyr. 

Det er i 2020 jobbet med å implementere medisindispensere i hele hjemmetjenesten. 
Høsten 2020 skal det anskaffes nytt sykesignalanlegg til to institusjoner, Lunde og 
Austrått bo- og aktivitetssenter. Kommunen deltar i interkommunalt samarbeid om 
uttesting av nytt utstyr og metoder som for eksempel digital oppfølging og tilsyn. 

For at innføring av velferdsteknologi skal bli vellykket er det nødvendig at kommunen 
har tilstrekkelig ressurser og kompetanse til å sikre teknisk support og oppfølging av 
systemer og utstyr. I økonomiplanperioden legges det inn tiltak for å etablere 
nødvendig nettilgang i bo- og aktivitetssentrene. 

Fattigdom 
Deltakelse i arbeidslivet og selvforsørgelse er viktig i et bærekraftig samfunn. De 
sosiale forskjellene i kommunen øker. Statistikk fra SSB viser økende andel barn 
som lever i familier med vedvarende lavinntekt, og flere familier med behov for 
sosialhjelp. Fattigdom har umiddelbare negative konsekvenser med tanke på 
redusert mulighet for deltakelse i samfunnet og økt stresspåvirkning. På lengre sikt 
kan det gi forhøyet risiko for helsevansker og frafall i skole og arbeidsliv. Helse og 
velferd tilrettelegger for å motvirke negative konsekvenser av arbeidsledighet og 
økonomisk marginalisering gjennom blant annet oppfølging i NAV, tiltak mot 
barnefattigdom, lett tilgjengelige tjenester, boligsosial planlegging og gode 
integreringstiltak. 

Ny nedkonjunktur og høy ledighet som følge av lavere oljepris og Covid-19 vil trolig 
medføre økt press på sosialhjelp og at flere rammes av fattigdom framover. Selv om 
ledigheten er redusert fra mars til august 2020, er det færre utlyste stillinger og 
vanskeligere å formidle ledige til arbeid enn i 2019. Personer med lav kompetanse, 
liten erfaring og kanskje andre utfordringer i tillegg, er ekstra utsatt for å bli stående 
utenfor arbeidslivet over tid. Kommunen har fått statlige tilskuddsmidler for å utvikle 
bedre samordning av tjenester for flyktninger og innvandrere, som et tiltak for å bedre 
forutsetningene for selvforsørgelse for målgruppen. 

Strategi 2: Sandnes kommune skal utøve et bevisst samfunnsansvar 

Helse og velferd som attraktiv arbeidsplass 
Helse og velferd skal være en attraktiv arbeidsplass som legger til rette for faglig 
utvikling og kompetanseutvikling. Det er en utfordring å sikre tilstrekkelig godt 
kvalifisert arbeidskraft i helse- og omsorgstjenestene. Tjenestene opplever at de 
faglige oppgavene har økt i omfang og kompleksitet. Mangelen på høyskoleutdannet 
personell merkes nå ved at det er få kvalifiserte søkere til sykepleier- og 
vernepleierstillinger. Det er utfordrende å rekruttere nok sykepleiere, særlig til 
sykehjem. Det må satses på rekruttering ved å ha store stillinger, aktive fagmiljø og 
muligheter for kompetansebygging. Kommunen skal ha rett kompetanse på rett sted 
og arbeide for en heltidskultur, særlig rettet mot døgntjenestene. 

For å ha god kompetanse satses det på intern opplæring, kurs og kvalifisering av 
ufaglærte. Flere ansatte tar akademiske grader innen sitt fagfelt og flere virksomheter 



deltar i ulike forskningsprosjekter. Helse og velferd skal utarbeide en overordnet 
kompetansestrategi som en del av kvalitetsarbeidet. 

Heltidskultur 
Heltidskultur og store stillinger har positive effekter for arbeidsgiver, arbeidstaker og 
brukere/innbyggere. 

Det gir økt kvalitet, bedre arbeidsmiljø og økt effektivitet. Heltidsprosjektet har tre 
overordnede mål som er førende for prosjektet: 

1. Øke gjennomsnittlig stillingsstørrelse. 
2. Øke andel heltidsstillinger i helse og velferd. 
3. Redusere antall helgestillinger. 

For å nå overnevnte mål vil heltidsprosjektet prøve ut ulike tiltak. Det tas sikte på å 
involvere alle virksomhetene i ulike piloter i prosjektperioden som er fram til utgangen 
av 2022. Den første piloten som starter opp, er utprøving av årsturnus i enhet for 
funksjonshemmede (EFF). Piloten har som mål å innføre årsturnus i 12 avdelinger. 

Strategi 4: Sandnes kommune skal styrke kommunens kultur- og idrettsliv 

Helse og velferd legger til rette for at brukerne skal få gode kulturelle opplevelser. 
Dette omfatter blant annet «Den kulturelle spaserstokken», musikkterapeut i 
mestringsenheten, besøk av artister og organisasjoner på bo- og aktivitetssentrene 
og betydelig samarbeid med frivillige. Beboere får assistanse til å delta på aktiviteter 
utenfor boligen. Covid-19 har gjort at smittevernreglene har blitt mye strengere, og 
mulighetene for kulturelle opplevelser har vært sterkt redusert i 2020 og det er 
usikkert når slike tilbud igjen kan benyttes. 

 
 
 

Kultur og næring 

Sandnes kommune skal være en attraktiv reiselivsdestinasjon gjennom 
satsning på naturkvaliteter, kulturliv og gardsturisme. Kultur og næring skal 
utnytte potensialet i og mellom virksomhetene gjennom enhetlig 
kommunikasjon, intern og ekstern samhandling og utstrakt innbyggerkontakt. 
Sandnes kommune skal ha et tilgjengelig, variert og inkluderende kulturtilbud 
bygget på storbykvaliteter, friluftsliv og landbruk 

  

Organisering av tjenesteområdet 
 

Virksomhetene som inngår i kultur og næring er: 

• Kultur 

• Bibliotek 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/kultur-og-nering/#organisering_av_tjenesteomradet


• Kulturskolen 

• Næring 

• Landbruk 

• Sandnes kunst- og kulturhus 

 

Sandnes 2025 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,8 millioner. De nye innsparingene utgjør om lag 
2,9 millioner for kultur og næring fra 2021. Samlet skal tjenesteområde omstille for kr 
6,3 millioner fra 2021. I kultur og næring har arbeidet med omstillingsprosjektet 
Sandnes 2025 pågått siden februar 2020. En styringsgruppe bestående av 
ledergruppen i kultur og næring, representanter fra budsjett og analyse, HVO og HTV 
har hatt regelmessige møter for å diskutere ulike omstillingstiltak. I tillegg har det blitt 
gjennomført prosesser innen virksomhetsområdene. Inn mot arbeidet med handlings- 
og økonomiplan for perioden 2021-2024 har det blitt jobbet med følgende konkrete 
tiltak: 

• Øke inntektene på Sandnes kulturskole 

• Øke inntektene på kulturhuset 

• Holde årsverk vakante innen de ulike områder innen kultur og næring 

• Redusere kostnader knyttet til regionalt samarbeid innen næringsområdet 

Samlet er det fremmet forslag om omstillingstiltak på kr 4,475 millioner for kultur og 
næring i 2021. 

Mål 1 Sandnes skal være et inkluderende og mangfoldig 
samfunn 

I enhetens visjon «Mangfoldig kulturliv og bærekraftig næring» ligger det blant annet 
at en skal jobbe for et rikt og inkluderende samfunn som tar vare på og framhever 
mangfoldet i kommunen. 

Samfunnsdelen i kommuneplanen for Sandnes 2019-2025 er styrende for 
virksomhetenes innsatsområder og fokus i kommende kommuneplanperiode. 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige levekår for alle 

Kulturloven gir kommunen ansvar for å sørge for økonomiske, organisatoriske, 
informerende og andre relevante virkemidler som fremmer og legger til rette for et 
bredt spekter av kulturvirksomhet. 

Kulturavdelingen skal bidra til at flest mulig får oppleve og utøve kunst og kultur, 
uavhengig av alder, bosted, livssyn og økonomi.  Kulturavdelingens skal legge til 
rette for at utforming av kulturpolitikk i størst mulig grad skal baseres på kunnskap 
om lokalsamfunnet, kulturlivets og frivillig sektors karakteristika og utfordringer, og 
om hvordan ulike kulturpolitiske ordninger virker. Fagplaner som kulturarenaplanen, 
arrangementsstrategi, ungdomsstrategi, retningslinjer for kunst i kommunale bygg og 
uterom og tilskuddsordninger for det frivillige kulturlivet er førende for dette arbeidet. 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-89


Sandnes bibliotek er kommunens kunnskaps- og kulturaktør, og en viktig, nøytral 
møteplass for byens innbyggere. Biblioteket er en arena for livslang læring, hvor 
innbyggerne kan oppsøke kvalitetssikret informasjon og opplysning. Gjennom 
debatter og andre arrangementer er biblioteket med på å sette agendaen for den 
lokale samfunnsdebatten og bidrar til å fremme ytringsfriheten. 

Satsningsområder for biblioteket i kommende handlings- og økonomiplan er: 

• Styrke faglitteraturen og fagarrangementene 

• Tilby publikum et mangfold av kulturopplevelser 

• Å være en åpen, nøytral, inkluderende og attraktiv møteplass 

• Legge det gode grunnlaget for leselyst og nysgjerrighet 

• Ta del i samfunnsdebatten og fremme ytringsfriheten 

Kulturskolen skal gi opplæring av høy faglig og pedagogisk kvalitet til alle barn og 
unge som ønsker det. Undervisningen i Sandnes kulturskole organiseres innenfor tre 
opplæringsprogram med ulik profil og målsetting: Breddeprogrammet, 
Kjerneprogrammet og Fordypnings- og talentprogrammet (FoTa). 

Denne tredelingen er forankret i strategiplan Sandnes kulturskole og vedtatt 
rammeplan for kulturskolen. Der er også kulturskolen som lokalt ressurssenter 
beskrevet. 

Sandnes kunst- og kulturhus skal skape kulturopplevelser av høy kvalitet og være en 
møteplass for befolkningen i Sandnes og omegn. De to kulturhusene Sandnes 
kulturhus og Kinokino skal utfylle hverandre, og gi et variert tilbud innenfor alle 
relevante kunstuttrykk. 

Arrangementene skal ivareta det nyskapende kunstuttrykk så vel som det brede 
kulturfeltet, og både profesjonelle og frivillige aktører skal finne seg til rette på 
kulturhusets scener. 

Strategi 2: Sandnes skal styrke mangfoldet og det frivillige engasjementet i 
befolkningen 

Kommunen ønsker å videreføre arbeidet med samarbeide med frivillige og ta vare på 
det sterke engasjementet mange mennesker i lokalsamfunnet har. 

Tilskudd til kultur- og fritidsorganisasjoner er en viktig forutsetning for et mangfoldig 
kulturliv. Gjeldende retningslinjer for tilskudd til kulturformål har som formål å 
stimulere og videreutvikle kulturlivet i kommunen. 

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggerne 

God dialog med innbyggerne har stort fokus i kulturavdelingen og kommer til uttrykk 
på flere måter: 

• Oppfølging av prosjektet “Hva er planen?” for å fremme medborgerskap og tilhørighet 
for kommunens innbyggere. Prosjektet innebærer en ny organisering og samordning 
av de ulike medvirkningsarenaer for barn og unge (BUBS, SUB, Barnas By og 
plansaker) 

• Oppfølging av Sandnes Unge kommunestyre 

https://www.sandnes.kommune.no/kultur-fritid/kultur/sandnes-kulturskole/


• Sandnes Innvandrerråd skal være en høringsinstans for å ivareta innvandrerne sine 
interesser i kommunale saker 

• Dialog med kommunale og eksterne kulturaktører er viktig for videreutvikling og 
samhandling for å stimulere til nyskapende kunst- og kulturvirksomhet 

Mål 2 Sandnes kommune skal være en attraktiv 
kommune 

Strategi 1: Sandnes skal styrke kommunens storbykvaliteter 

Innen kultur og næring arbeides det for at stedskvaliteter og kulturhistoriske verdier 
skal bevares og at Sandnes sentrum skal videreutvikles som arena for opplevelser, 
opphold og rekreasjon. Arrangementsstrategien og arrangementshåndboken for 
Sandnes kommune skal sikre et godt samarbeide mellom kommunen, arrangører og 
det frivillige foreningslivet. Målet er å legge grunnlag for en god bredde og et 
mangfoldig kulturtilbud i byen. 

Attraktiv for nye næringer 

Sandnes kommune skal fortsette arbeidet for å være attraktiv for nye etableringer og 
videreutvikling av eksisterende bedrifter. For å få fram gode løsninger er det viktig 
med gode rammebetingelser og tilrettelegging av areal. 

Reiseliv 

Sandnes kommune sin Reiselivsstrategi 2019-2030, har som hovedmål å se 
muligheter som kan forsterke reiselivsarbeidet og skape nye arbeidsplasser. 

Kulturnæring 

Sandnes kommune bidrar til å styrke det lokale kulturlivet gjennom samarbeid med 
de lokale kulturaktørene i prosjekter og arrangementer, samarbeid, støtteordninger 
og dialog. 

Strategi 2: Sandnes skal sikre gode leve- og oppvekstvillkår i alle bydeler 

Kultur og næring skal bidra til at flest mulig får oppleve og utøve kunst og kultur 
uavhengig av alder, bosted og økonomi. Møteplasser i nærmiljøet og nettverksarbeid 
er sentralt i dette arbeidet og er viktige innsatsområder for å utjevne 
levekårsforskjeller i befolkningen. 

Kulturareaplanen foreslår tiltak som skal sikre at det legges til rette for at 
eksisterende og planlagte offentlige bygg skal kunne benyttes som møtesteder og 
kulturarenaer etter arbeidstid. Det skal utarbeides egne standarder og plankrav som 
sikrer at disse lokalene er egnet for kulturformål, og at de er tilgjengelige for det 
frivillige kulturlivet. 

I perioden skal det arbeides videre med å skaffe bedre kunnskap om barrierer for 
barn og unges deltakelse i kultur og fritidsaktiviteter. 

Strategi 3: Sandnes skal ivareta og videreutvikle naturgitte kvaliteter 

Aktivt landbruk 



Sandnes kommune er en stor landbrukskommune, med lange landbrukstradisjoner 
som har påvirket kulturlandskapet i kommunen og til dels landskapsformene/ - trekk. 

Et aktivt landbruk vil på mange måter påvirke innbyggernes hverdag positivt. Det er 
viktig med et tett og godt samarbeid mellom grunneiere og andre aktører for å få til et 
bredt og godt friluftstilbud som også vil kunne være del av en sammenhengende 
grøntkorridor. 

Skal Sandnes opprettholde nåværende matproduksjon må alt tilgjengelig 
jordbruksareal kunne tas i bruk. Landbruket i Sandnes skal styrkes gjennom et aktivt 
jordvern og satsning på bynært landbruk. Som del av matfylket Rogaland skal 
Sandnes kommune følge opp den nasjonale og regionale jordvernstrategien. 

Urbant hage- og landbruk 

I takt med økende etterspørsel etter lokal mat, og etter å vite mer om innhold og 
opphav til maten, har hage- og landbruket fått mer innpass i byen. 

Jo tettere det bygges i Sandnes, jo viktigere blir det å sikre nære friområder og 
møtesteder i alle bydelene. Foruten tradisjonelle fritidstilbud, møtesteder og parker 
kan satsningen omfatte urbant hagebruk. Eksempler på dette kan være: 

• Kolonihage 

• Andelslandbruk der forbrukere kjøper andeler av gårdens produksjon, og deler 
risikoen for variasjoner mellom år i avlingene med bonden 

• Takhager 

• Grønne områder gjøres tilgjengelig for allmenheten 

• Opplevelse og friluftsliv, folkehelse og gårdsturisme vil være sentralt 

Havbruksnæringen er prioritert satsing for Sandnes kommune. I planperioden skal 
det arbeides videre for å styrke denne næringen gjennom hele verdikjeden. 

Mål 3 Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

Kultur skal jobbe for kunnskapsbasert utvikling ved å 

• Følge opp resultater fra Telemarksforsknings Kulturindeks 

• Følge opp resultater fra interkommunal kulturbruksundersøkelse 

• Følge opp resultater fra Ungdomsundersøkelsen 

• Iverksette brukerundersøkelser for egne tilbud 

Strategi 3: Sandnes kommune skal arbeide målrettet for å oppfylle klimaforliket 

Miljøtiltak i landbruksnæringen 

Landbruksnæringen gjør nødvendige tiltak for å redusere klimautslipp, tiltak som 
samtidig bygger opp under målsettingen om økt matproduksjon. Arbeidet med 
prioriteringen fra handlings- og økonomiplan 2020-2023 fortsetter. 



Strategi 5: Sandnes kommune skal tilrettelegge for framtidens næringer og nye 
arbeidsplasser 

Sandnes kommune har rolle som tilrettelegger for etablering og vekst i eksisterende 
bedrifter. 

Rollen som offentlig aktør for næringsutvikling er å bidra til: 

• Utvikling av eksisterende næring 

• Bedriftsetablering 

• Innovasjon og nyskaping 

• Tilrettelegging for små og store bedrifter 

• Samhandling mellom det offentlige og private aktører 

• Tilgang på virkemiddelapparat 

• Vilje til investering og verdiskapning 

• Faktorer som oppvekst, gode bomiljøer, kultur og idrett er også med og bidrar 

Sandnes kommune satser på en bærekraftig og opplevelsesbasert aktivitetsturisme 
og friluftsliv. Dette skal gjenspeiles i produktutvikling og profil for egen 
næringsutvikling. 

Arealtilgang for etablering og vekst 

Kommunen har en særskilt rolle og ansvar for å bidra til at det er tilstrekkelig areal for 
næringsetablering.  Tilgjengelig areal må også være beredt til å bidra til etablering av 
fremtidens næringer. 

Det regionale næringsutviklingssamarbeidet gjennom Greater Stavanger ble oppsagt 
desember 2019, og opphører 2021.  Det er utarbeidet forslag om videre regionalt 
samarbeid om næringsutvikling.  Det legges til grunn en modell med 
prosjektsamarbeid, og arbeidet formaliseres gjennom en privatrettslig 
samarbeidsavtale med kommunene Sola, Stavanger og Sandnes. De øvrige 
kommuner som eksempelvis Jærråds kommuner inviteres med i aktuelle prosjekter. 
Det skal være en sekretariatsfunksjon som rullerer mellom de tre kommuner, 
Stavanger vil ha sekretariatsfunksjonen i 2021 og Sandnes i 2022.  

 

Byutvikling og teknisk 

Byutvikling og teknisk bidrar til ønsket utvikling av samfunnet ved at det utøves 
myndighet innenfor lover som dekker tjenesteområdet og innenfor politiske rammer. 
Byutvikling og teknisk har ansvaret for kommunale planer, plan- og 
byggesaksbehandling og kart- og registerinformasjon. Tjenesteområdet forvalter, 
planlegger, utvikler og drifter og vedlikeholder kommunal infrastruktur som er 
nødvendig for at Sandnes skal være en god kommune å leve i – i dag og i hundre år 
fremover. 
 
 Organisering av tjenesteområdet: 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/teknisk/#_organisering_av_tjenesteomradet_


Tjenesteområdet byutvikling og teknisk i Sandnes kommune har ansvaret for 
kommunale planer, plan- og byggesaksbehandling, kart- og registerinformasjon, 
kommunal infrastruktur, renovasjon og myndighetsutøvelse. 

Tjenesteområdet byutvikling og teknisk sitt ansvar omfatter: 

• Samfunnsutvikling: Utarbeidelse av overordnede planer og strategier for 
samfunnsutvikling, underbygget av statistikk, analyse og medvirkning. 

• Planarbeid: Utarbeidelse av kommuneplan, kommunedelplaner og behandling 
av områdeplaner, reguleringsplaner og tekniske planer. 

• Byggesaksbehandling: Forvaltning av byggesaksdelen av plan- og 
bygningsloven. Dette skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og 
planvedtak, samt sikre at det enkelte tiltak utføres forsvarlig. 

• Infrastruktur: Utvikling, drift, vedlikehold og forvaltning av kommunal 
infrastruktur. Dette er inkludert vann- og avløpssystemet med tekniske 
installasjoner, veier, gang- og sykkelstier, byrom, parker, friluftsområder, 
idrettsanlegg, lekeplasser, gravlunder og kommunale bygg. 

• Renovasjon: Forvaltning av renovasjonsordningen for husholdninger inkludert 
fritidsboliger. 

• Prosjekter og avtaler: Ivaretar prosjektering og utbygging av tekniske anlegg. 
Avtaler inngås på vegne av kommunen for å sikre gjennomføring av god 
infrastruktur når private bygger ut. 

• Kart- og registerinformasjon: Ansvar for at byens innbyggere, næringsliv, 
administrasjon, politikere og institusjoner får tilgang til pålitelige kart- og 
plandata og tilhørende registerinformasjon. 

• Myndighetsutøvelse: Utøvelse av kommunens myndighet etter plan- og 
bygningsloven, matrikkelloven, forurensingsloven, vegloven (deler), 
vegtrafikkloven, lov om friluftslivet, motorferdsel i utmark, hundehold og 
kirkegårder. 

• Kulturminner: Arbeide for at byens verneverdige kulturminner tas vare på som 
en naturlig del av all arealplanlegging, byggevirksomhet og forvaltning av det 
fysiske miljøet. 

•  

Tjenesteområdet er organisert i: 

• Åtte virksomhetsområder: Plan, Byggesak, Geodata, Prosjekt og avtaler, 
Vann, avløp og renovasjon (VAR), Park, idrett og vei (PIV), Bydrift og 
Byggdrift. 

• Ett stabsområde: stab Samfunnsplan. 

• To funksjoner: Byantikvar og Strategi og utvikling. 

• En fagstab. 

 

Sandnes 2025 



Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,4 millioner og de nye innsparingene utgjør kr 12,2 
millioner for byutvikling og teknisk fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet omstille for 
kr 15 millioner i 2021. Av dette beløpet er kr 8,4 millioner fordelt ut på 
tjenesteområdets virksomheter. 

Tjenesteområdet har gjennom sitt forbedringsprosjekt, som del av Omstilling 2025 
Byutvikling og teknisk, identifisert mer enn et hundre utfordringer med 
konsekvenser.  Der er tiltak identifiserte og igangsatte. Tiltakene forventes på kort 
sikt å gi overveiende kvalitative gevinster, mens det på lengre sikt forventes 
økonomiske besparinger. 25 funn i forbedringsprosjektet kan relateres til 
organisatoriske forhold. Disse støtter grunnlaget for å tilpasse organisasjonen, som 
ikke ble endret ved sammenslåing i 2019, til det nye tjenesteområdet byutvikling og 
teknisk.  I tillegg gjennomføres en rekke tiltak identifisert i forbedringsprosjektet, blant 
annet disse: 

• Dele maskinpark mellom driftsenhetene 

• Dele merkantile ressurser mellom driftsenhetene 

• Behovsprøving og endringsmuligheter når personell pensjoneres i driftsenhetene 

• Tilpasse drift og renhold av bygninger i Forsand til Sandnes sin modell 

• Drifte renhold av nye bygninger uten nyansettelser 

• Gjennomgå kostnadsallokering for internfakturering mellom skattefinansiert og 
gebyrfinansierte tjenester, sammen med revisjon av gebyrreglementer 

• Fremme forslag om innføring av riggplassleie 

I driften er følgende tiltak innført: 

• Stillingskontroll (ikke besette ledige stillingshjemler samt inndra ledige 
stillingshjemler) 

• Redusert reise- og konferansedeltakelse 

• Redusert konsulentkjøp 

Kapasitet for å utføre egne utredninger reduseres gjennom å ikke ansette i 
stillingshjemler i planenhetene. 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Strategi 1.1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Store deler av arbeidsområdene til byutvikling og teknisk retter seg mot å skape gode 
og likeverdige levevilkår for byens innbyggere. Tjenesteområdet byutvikling og 
teknisk legger grunnlag for at andre tjenesteområder kan produsere og levere sine 
tjenester. Eksempelvis omfatter dette planlegging, utbygging og drift av nødvendig 
infrastruktur for at blant annet skoler og aldershjem skal fungere. Tjenesteområdet 
tilbyr idrettsanlegg, friluftsområder og parker til egenorganisert og organisert aktivitet 
for innbyggerne. 

Ved å utarbeide faglig gode kommunale planer legges grunnlag for at innbyggernes 
levekår ikke forringes gjennom tiltak fra utbyggere eller fra kommunen selv. 
Oppfølging og gjennomføring av vedtatte planer skal ivareta gode livsvilkår. 



Byutvikling og teknisk sine bidrag til dette arbeidet kommer gjennom flyten av 
aktiviteter i virksomheten. 

I arbeidet med å utarbeide kommuneplan bygges et omfattende kunnskapsgrunnlag. 
Dagens situasjon beskrives og fremtidige scenarier, og demografi, framskrives. Det 
er gjennom dette analysearbeidet det etableres prognoser for fremtidig 
befolkningssammensetning. Prognosene danner grunnlag for tjenesteområdets 
bidrag til utvikling i ønsket retning. 

Bidrag som kommuneplanen og IKDP Sentrum er redskaper som skal sikre 
nærmiljøkvaliteter og attraktive, varierte bomiljø. Handlingsplaner som 
byromstrategien går eksempelvis ut på bedre tilrettelegging av gang- og 
sykkelforbindelser for befolkningen. 

Universell utforming og variert boligmasse i planer og behandling av byggesaker skal 
bidra til at flere skal kunne finne seg til rette i Sandnes. 

Tjenester innen vann, avløp og renovasjon skal levere like godt i hele kommunen og 
legge til rette for tilgjengelighet uavhengig av funksjonsevne. 

Strategi 1.2: Sandnes skal styrke mangfoldet og det frivillige engasjementet i 
befolkningen 

I Sandnes kommune ønsker vi å ta vare på mangfoldet og bygge opp om det frivillige 
engasjementet. Byutvikling og teknisk skal tilrettelegge tilgang til anlegg slik at 
foreningslivet kan skape gode aktivitetstilbud i bydelene. Det ytes jevnlig store bidrag 
til arrangementer til glede for både befolkningen og besøkende. 

Strategi 1.3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

De som henvender seg til kommunen, eller som blir kontaktet av kommunen, skal få 
tydelige svar og ikke bli en “kasteball” mellom ulike virksomheter. Endringen starter 
på virksomhetsledernivå og skal prege hele organisasjonen. 

Det høye aktivitetsnivået på anleggssiden skal gi bedre tilbud til byens innbyggere. 
Informasjon om tiltakene skal komme i forkant slik at alle kan vite hva som skal skje 
og hva en kan se frem til. Det arbeides kontinuerlig med å finne bedre måter for 
kommunikasjon og veiledning, og tilpasse aktiviteten best mulig. 

Formidling er en kjerneoppgave i kommunen, og alle prosesser og beslutninger i 
samfunnet avleder et informasjonsbehov. Kommunen er pålagt ved lov å aktivt 
informere om virksomheten, og demokratihensyn tilsier at det er viktig å informere og 
involvere innbyggere og næringsliv med god og relevant informasjon for å legge til 
rette for dialog, samhandling og demokratiske prosesser. Dette gir i neste omgang et 
godt beslutningsgrunnlag i saksbehandling og politiske beslutninger. 

Byutvikling og teknisk skal øke involveringen av innbyggerne. Nye metoder, som for 
eksempel det nyutviklede Byromspillet, skal bidra til å kartlegge innbyggernes ønsker 
og interesser i et område, og slik bidra til økt kunnskapsgrunnlag i 
samfunnsplanleggingen. 

Kunnskapsgrunnlag og analyser skal deles på kommunens nettsider og det letes 
kontinuerlig etter nye måter å involvere innbyggerne i planprosesser.   



Byutvikling og teknisk skal sikre likebehandling av innbyggere og utbyggere gjennom 
åpenhet og tilgjengelighet, og deling av informasjon og veiledning. 

Mål 2: Sandnes skal være en attraktiv kommune 

By- og stedsutvikling i Sandnes kommune skal prioriteres i Sandnes sentrum, langs 
bussveien og ved eksisterende og fremtidige togstopp. Det betyr at framtidig 
boligbygging prioriteres til sentrale byområder og at kontorarbeidsplasser prioriteres 
til Sandnes sentrum og kjerneområdet Forussletta Sør. I tillegg åpnes det for moderat 
boligbygging i eller i nær tilknytning til lokalsenter i de øvrige bydelene. Naturgitte 
kvaliteter, for eksempel tilgang til sjø og grønt, og kulturminnevern skal videreføres 
som viktige kvaliteter. 

Strategi 2.1: Sandnes skal styrke kommunens storbykvaliteter 

Planavdelingen hos byutvikling og teknisk skal gjennom kommunedelplan for 
sentrum, legge til rette for å skape et attraktivt og levende sentrum som bygger på 
Sandnes sin identitet som en liten storby ved fjorden. En rekke aktiviteter i byutvikling 
og teknisk skal bidra til dette delmålet: 

• Kartlegging og analyser er input til mulighetsstudier for fortetting med lokal tilpasning 
innenfor prioritert byutviklingsakse. 

• Deltakelse i bymiljøpakke gir anledning til å søke midler til å styrke gang-, sykkel- og 
kollektivforbindelser i Sandnes. 

• Det skal gjøres grunnlagsarbeid i forbindelse med ny byvekstavtale, kommuneplan og 
nasjonal transportplan (NTP) for stasjonsutvikling og videreutvikling av dobbeltspor. 

• Det skal utarbeides formingsveiledere som skal gi praktiske verktøy i 
saksbehandlingen for å nå mål gitt i gjeldende kommunedelplan og kommunedelplan 
for sentrum.  

Byantikvarens prosjekt Sandnesløftet har som mål å ta i bruk kulturminnene for å 
styrke sentrums attraktivitet og konkurransekraft. Gjennom Sandnesløftet samles 
informasjon om alle utbyggingsprosjekt, både private og offentlige, som er med å 
styrke kommunens samlede identitet og historie. Kommunikasjon av resultater skal 
styrke Sandnesløftets slagkraft, og skape begeistring og stolthet som igjen forventes 
å bidra til bred involvering i befolkningen. Kunnskap frembrakt gjøres lett tilgjengelig 
for alle aktører i byutviklingen og samordnes med digitalt kulturminneregister. 

Attraktive uterom og aktivitetsanlegg innbyr til opplevelse, fysisk aktivitet og 
ettertanke. Slik kan Sandnes bli en storby med et eget preg. Arbeidet med 
opparbeidelse av de sentrale byrommene Ruten og Rådhusplassen er i sluttfasen, 
og vil være viktige bidrag til dette. 

Strategi 2.2: Sandnes skal sikre gode leve- og oppvekstsvilkår i alle bydeler 

Sandnes kommune har, og ønsker, variasjon i typer bydeler i kommunen. Sandnes 
skal ha et attraktivt sentrum med gode boforhold og aktivitetstilbud, men har en 
uttrykt ambisjon om å ha bydeler rundt sentrum med tilgang på gode boligområder og 
infrastruktur, bydelsfunksjoner for fritid og idrett og møteplasser. 

Sandnes kommune legger til grunn en strategi for lokalsenterutvikling i alle bydelene. 
Utviklingsstrategien skal sikre lokalsentre med lokalt særpreg, kulturmiljø, grønne 

https://www.sandnes.kommune.no/teknisk-og-eiendom/kulturminner-tillatelse-til-inngrep/sandnesloftet/


kvaliteter og sosiale møtesteder for bydelens befolkning. Lokalsentra skal betjene 
bydelen med nærservice og dagligvarehandel, offentlige og private tjenestetilbud i 
bydelen skal fortrinnsvis lokaliseres innenfor lokalsenteret. Det skal jobbes for at 
lokalsentra skal ha et effektivt kollektivtransporttilbud til Sandnes sentrum. 

Byutvikling og teknisk vil gjennomføre overordnede planarbeider med generelle krav 
til nærmiljø og bokvalitet. Dialog med regionale myndigheter og andre 
transportaktører skal sikre tilbud av bedre transporttilbud i alle deler av kommunen, 
også de utenfor bussveiens influensområde. Kartleggingsarbeid som 
oversiktsdokument folkehelse og levekårsundersøkelse utarbeides og legges til 
grunn for planlegging. 

I alle reguleringsplaner skal det være gode områdekvaliteter, høy bokvalitet og en 
variasjon av boliger. 

Byggesaksbehandling vil bidra til å sikre at formålsparagrafen i plan- og 
bygningsloven oppfylles gjennom at den enkelte byggesak fremmer bærekraftig 
utvikling til det beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. 

Alle bydeler skal sikres tilstrekkelig vedlikehold av sosial infrastruktur som 
lekeplasser og aktivitets- og grøntområder. Veinettet skal være i en tilstand som 
sikrer tryggest mulig transport, og sykkel- og gangnettet prioriteres med hensyn til 
vedlikehold.  

Strategi 2.3: Sandnes skal ivareta og videreutvikle landbruk og naturgitte 
kvaliteter 

Sandnes kommune har tilgang på varierte naturgitte kvaliteter med både fjord og fjell. 
Å sikre bevaring og tilrettelegging for aktiv bruk av naturområder er en omfattende og 
viktig oppgave for byutvikling og teknisk. Sandnesmarka skal bevares og styrkes som 
en viktig ressurs i Sandnes kommune. Sandnesmarka ble tegnet inn i kommuneplan 
for Sandnes 2007 for å definere områder som er spesielt viktige for landbruk og 
friluftsliv. 

Byutvikling og teknisk skal bidra med tiltak i ny klima- og miljøplan for Sandnes. 
Tjenesteområdet utfører også kartleggingsarbeid og foreslår plangrep i forbindelse 
med overordnede planarbeider, som kommuneplan og IKDP Forus.  

Via reguleringsplaner skal viktige stedegne naturkvaliteter sikres, samt legge til rette 
for en bærekraftig bruk av områdene. 

Byutvikling og teknisk tilrettelegge for at folk kan ferdes trygt i sentrale 
friluftsområder, uten at dette går på bekostning av de naturgitte kvalitetene i 
områdene. Videre gjennomføres naturtiltak som fremmer det stedegne natur- og 
dyreliv. 

Strategi 2.4: Sandnes skal inspirere og tilrettelegge for sunn mobilitet 

Tilrettelegging for sunn mobilitet er et nasjonalt satsingsområde. Føringene fra statlig 
hold tilsier at veksten i persontransport skal skje i form av kollektivtransport, sykkel 
og gange. Flere planer og strategier er utarbeidet for å sikre arbeidet for 
tilretteleggelse av sunn mobilitet i Sandnes.  

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877332?agendaItemId=15031328


Byutvikling og teknisk skal bidra gjennom handlingsplanens byromstrategi, og 
gjennom innmelding av aktuelle prosjekter og grep til blant annet bymiljøpakken, 
nasjonal transportplan (NTP) og byvekstavtale. 

I reguleringsplaner skal myke trafikanter prioriteres gjennom å sikre trygge, 
tilgjengelige og attraktive mobilitetsløsninger. 

Det skal kommuniseres at det er attraktivt å gå og sykle i hverdagen ved å 
synliggjøre folkehelseaspektene. 

Strategi 2.5: Sandnes skal ha en bærekraftig hyttepolitikk 

Sandnes er i dag Rogalands største hyttekommune med over 2 000 registrerte 
fritidsboliger. I kommuneplanen er det avsatt egne områder for fritidsbebyggelse. 
Kommuneplanen legger føringer for en bærekraftig forvaltning av fritidsbebyggelse 
og allmenne friluftsinteresser. Det er særlig nødvendig med klare føringer og streng 
forvaltning for hytter som er bygd i NLF-områder og bygging i kystsonen. 

Byutvikling og teknisk skal bidra gjennom overordnet planarbeid for helhetlig 
hyttestrategi og nye bestemmelser i ny kommuneplan. Reguleringsplaner for 
hytteområder skal utarbeides i samsvar med kommuneplan og ivareta stedegne 
kvaliteter og naturverdier. Byggesaksbehandling skal legge til rette for at utvikling 
skjer i tråd med krav i plan- og bygningsloven og kommunens egen planer. Gode 
løsninger for vann og avløp skal tilbys i de områdene der hytteeierne ønsker dette. 

Mål 3: Sandnes skal være en ansvarlig og offensiv 
samfunnsutvikler 

Strategi 3.1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

Planer og modeller for byutvikling viser hvor og hvordan vekst kan skje i Sandnes, og 
danner grunnlag for så vel arealplaner som befolkningsprognoser.  

Byutvikling og teknisk skal utarbeidebefolkningsprognoser, boligreserveanalyser og 
levekårsundersøkelser med jevne mellomrom. Alle kommunens tjenesteområder skal 
bruke disse i vurdering av behov for sykehjemsplasser, skoler, barnehager og så 
videre. Overordnede planer for tilrettelegging av offentlige arealer skal ivaretar 
kommunens behov. 

Saksbehandlingen skal preges av effektive planprosesser tuftet på fagkompetanse 
og god dialog. Utbyggere skal bidra til å realisere infrastrukturtiltak der utbygging 
utløser behov for økt kapasitet. 

Ventede klimaendringer og planlagt vekst i folketall tas inn i hovedplaner for vann, 
avløp og renovasjon. 

En rekke investeringer innen park, idrett og vei skal sikre utvikling av infrastruktur 
oppå bakken til bruk av innbyggere. 

Byutvikling og teknisk utreder behov for, og planlegger robuste og funksjonelle 
offentlige anlegg i utbyggingsområdene, til glede for nye beboere. 



Strategi 3.2: Sandnes kommune skal utøve bevisst samfunnsansvar 

Byutvikling og teknisk skal bidra til at planer og tiltak følger bærekraftige prinsipper. 
Konsekvenser av framtidig klimautvikling i Sandnes sentrum er kartlagt. Rapporten 
viser at deler av sentrumsområdet er utsatt for flom og stormflo. I framtidige 
planarbeid er det nødvendig å ta høyde for og tilrettelegge i forhold til 
befolkningsprognoser, klima og miljø, infrastruktur og innbyggernes ønsker og behov. 
Byutvikling og teknisk bidrar gjennom åpne planprosesser med deling av 
kunnskapsgrunnlag og fakta om utfordringsbilde og langsiktige planer. 

Byutvikling og teknisk bidrar til medvirkningsprosesser og oppfølging av nasjonale og 
regionale føringer for og forventninger til arealutvikling, arealforvaltning, 
naturressurser, sårbarhets- og risikoforhold og transportutvikling. 

Reguleringsplanprosesser skal sikre løsninger som er både økonomisk, sosialt og 
miljømessig bærekraftige. Planprosessene skal være etterrettelige og sørge for 
likebehandling. 

Byggesaksbehandling fremmer bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, 
samfunnet og framtidige generasjoner. 

Likebehandling i forvaltningen bidrar til at alle innbyggere nyter godt av det samme 
offentlige tjenestetilbud. 

Strategi 3.3: Sandnes kommune skal arbeide målrettet for å oppfylle 
klimaforliket 

Sandnes kommune sin strategi omfatter målrettet innsats for å oppfylle klimaforliket 
om 40 prosent reduksjon av klimagassutslipp innen 2030. Dette inkluderer et «føre 
var- prinsipp» for klimatilpasning og bevaring av biologisk mangfold, bærekraftig 
forvaltning av naturressursene, samt arbeide for å sikre god miljøkvalitet i jord, luft og 
vann. Videre å sikre befolkningen mulighet for helse og trivsel gjennom fysisk aktivitet 
og opplevelse i natur og nærmiljø. Det omfatter også i egen drift og tjenesteutvikling 
å bidra til reduserte utslipp av klimagasser og ikke påføre miljøet større skade enn 
absolutt nødvendig. På plansiden dreier det seg om å føre en areal- og 
transportpolitikk som bidrar til utslippsreduksjoner og ivaretar miljø og ressurser. 

Byutvikling og teknisk skal bidra gjennom handlingsplan for ny miljø- og klimaplan for 
Sandnes. 

Reguleringsplaner søker å fremme en kortreist hverdag, med kort avstand til viktige 
hverdagsfunksjoner og løsninger der grønn mobilitet prioriteres. 

Byutvikling og teknisk arbeider for å legge til rette for reduserte avfallsmengder og 
redusert forbruk gjennom aktiviteter som hindrer matsvinn, fremme ombruk, gjenbruk 
og reparasjoner. Det skal tilbys renovasjonsordninger med størst mulig grad av 
gjenvinning med enkle og gode løsninger for abonnentene. Videre skal det velge 
løsninger med lavest mulig CO2-avtrykk innenfor våre ansvarsområder og aktiviteter. 
Virksomheten skal tilstrebe miljøvennlig drift med redusert bruk av kjemisk plantevern 
og mer bruk av elektrisk verktøy, biler og maskiner. 

Kommunen skal tilby gode muligheter for sykkel og gange i hverdagen. 

Kommunen skal også være “vaktbikkje” på vegne av natur og dyreliv som er 
essensielt for det lokale økosystemet som vi alle er en del av. 



Strategi 3.4: Sandnes kommune skal styrke kommunens kultur- og idrettsliv 

Byutvikling og teknisk skal gjennom utvikling av infrastruktur og sin driftsorganisasjon 
bistå kultur- og idrettslivet slik at arrangementer kan gjennomføres og videreutvikles i 
hensiktsmessige lokaler og arenaer. 

Kartlegging og mulighetsstudier for idrettsanlegg, svømmehall og ishall skal 
gjennomføres for å sikre arealer til dette i kommuneplanens arealdel. 

Foreningslivet sikres gode vilkår på trygge anlegg hvor de kan ha sine aktiviteter og 
arrangementer. 

Strategi 3.5: Sandnes kommune skal tilrettelegge for framtidens næringer og 
arbeidsplasser 

Byutvikling og teknisk skal gjennom utvikling av kommunal infrastruktur bidra med 
nødvendige forutsetninger for at Sandnes kommune framstår som en foretrukken 
næringsadresse slik at framtidens næringer og arbeidsplasser etableres i vår 
kommune. 

Utvikle ny næringsutviklingsstrategi i kommuneplanens samfunnsdel og tilby nye 
næringsområder. Blant annet er IKDP Forus en strategi for å videreutvikle og styrke 
næringsområdet Forus. 

Gjennom områdeplaner og kommunedelplan sentrum legges det til rette for å sikre 
gode næringsarealer for fremtidig utvikling. 

Stimulere til utbygging og vekst ved å etablere anleggsbidragsavtaler eller avtaler om 
justeringsrett, 

Ved deltakelse i planprosesser, formidle tydelig nye behov og konsekvenser for 
eksisterende teknisk infrastruktur. 

 
 

Organisasjon 

Organisasjon består i hovedsak av interne tjenester som skal støtte kommunens 
primærvirksomhet gjennom å være utviklingsorientert, en aktiv støttespiller og 
strategisk partner. Organisasjon forvalter kommunens strategi for ledelse og 
medarbeiderskap som beskriver hvordan kommunen skal utøve sin rolle som 
arbeidsgiver. Organisasjon ivaretar arbeidsgiverfunksjon for lærlinger, leverer it-
tjenester og sikrer innsyn i og bruk av kommunens arkiver. Det er også organisasjon 
som betjener og legger til rette for den politiske virksomheten og har overordnet 
beredskaps- og HMS ansvar som inkluderer både ansatte og innbyggere. 
Organisasjon kan i tillegg være mange innbyggere sitt første møte med kommunen da 
servicekontoret veileder innbyggere og er bindeleddet inn til tjenesteområdene. 
 
Organisering av tjenesteområdet: 
 

Organisasjon består av virksomhetsområdene: Dokumentsenter, HR/ HMS, IT, 
servicekontor og politisk sekretariat. I tillegg har organisasjon en stab som ivaretar 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/organisasjon/#organisering_av_tjenesteomradet_


fagområdene beredskap, stabsfunksjoner, forhandlinger, personvernombud, 
kommunikasjon, digitalisering, innovasjon, informasjonssikkerhet og miljøfyrtårn. 
Fra mai 2020 ble det tidligere området innovasjon, digitalisering og kommunikasjon 
fusjonert sammen med organisasjon. Det er igangsatt ett arbeid for å se på 
organisering av organisasjon nå som to tidligere direktørområder er slått sammen 
under en direktør. 

Litt mer forklaring på områder under: 

Politisk sekretariat 
Politisk sekretariat betjener og legger til rette for den politiske virksomheten i 
Sandnes kommune, og er bindeledd mellom folkevalgte, administrasjon og 
innbyggere. Det er politisk sekretariat som har sekretærfunksjon for kommunestyre, 
formannskap, administrasjonsutvalg, de faste utvalgene, kommuneplankomite, 
bydelsutvalg, eldreråd og rådet for personer med nedsatt funksjonsevne. Politisk 
sekretariat er ansvarlige for gjennomføring av valg, inkludert valgstyret, herunder 
også saker knyttet til oppnevninger av styrer, råd og utvalg. Politisk sekretariat er en 
støttefunksjon for ordfører og varaordfører, og har ansvar for ordførerens 
arrangementer. Videre ivaretas sekretariatfunksjonen for rådmann og for møtene i 
rådmannens ledergruppe. Andre støttefunksjoner opp mot folkevalgte utføres av 
politisk sekretariat, deriblant ansvar for godtgjørelse til folkevalgte med mer. 

Servicekontoret 
Servicekontoret veileder innbyggere innen alle kommunale tjenester. I dialog og ved 
bistand arbeider servicekontoret med å øke bruken av digitale løsninger. 
Servicekontoret er lokalisert i 1.etasje i nytt rådhus, og er for mange det første møtet 
med rådhuset og kommunen. Innbyggere som ikke selv kan gjøre seg kjent med 
informasjon som er digitalt tilgjengelig oppsøker servicekontoret for bistand. 
Servicekontoret bidrar til å svare alle henvendelser i et klart språk og evaluerer egne 
løsninger og informasjon med «innbyggerbriller" på. Servicekontoret er knutepunkt 
for kommunens tjenester og er tilgjengelige i ulike kanaler; oppmøte, telefon, e-post 
og Facebook. Kontoret har ansvaret for forhåndsstemmingen ved valg. Her 
håndteres tidligstemming, ordinær forhåndsstemming, forhåndsstemmer på 
institusjoner og ambulerende stemmemottak. Funksjon som valgansvarlig er delt 
mellom servicekontor og politisk sekretariat. 

Dokumentsenter  
Dokumentsenteret har ansvar for kommunens dokumenthåndteringssystem. 
Innsynsløsninger koblet mot dette systemet gjør deler av kommunens arkiver lett 
tilgjengelig for innsyn for presse og publikum. Dokumentsenteret har en sentral rolle i 
å langtidssikre relevant dokumentasjon i øvrige systemer i kommunen. Når presse, 
publikum og tidligere mottakere av kommunale tjenester har behov for innsyn, bistås 
disse med å spore opp og hente ut det som etterspørres. En jobber for å 
tilgjengeliggjøre arkivene samtidig som personvernet ivaretas. Dokumentsenteret er 
sentralt inn i arbeid med digitalisering og effektivisering av kommunens administrative 
arbeidsprosesser. 

Beredskap 
Sandnes kommune har et generelt beredskapsansvar som innebærer sikkerhet og 
trygghet for alle innbyggere, kommunens virksomhet, ansatte og areal. Situasjonen 
rundt Covid-19 har vist viktigheten av god beredskap både internt i egen 
organisasjon og overfor innbyggere. Sandnes kommune inngår i ett regionalt 
samarbeid om beredskap sammen med kommunene Stavanger, Sola og Randaberg. 



HR/HMS 
HR/ HMS-avdelingen gir råd og veiledning overfor ledere i arbeidsgiverspørsmål. 
Strategi for ledelse og medarbeiderskap setter rammer for kommunens arbeid med 
arbeidsgiverstrategi. Avdelingen ivaretar arbeidsgiverfunksjonen for kommunens 
lærlinger, rekrutteringstjeneste, kompetanseoppbygging samt revidere/ videreutvikle 
kommunens overordnede HMS-system. HR/HMS-avdelingen er kommunens 
kontaktpunkt overfor ekstern bedriftshelsetjeneste. 

IT-drift 
IT har ansvar for å drifte kommunens IT systemer og gi support til brukerne. 
Tjenesten deles inn i tre tjenesteområder. Brukerstøtte har ansvar for å bistå 
brukerne med IT relaterte henvendelser og være en SPOC (Single Point Of Contact) 
for denne type henvendelser. Operasjonell drift har ansvar for å drifte hele IT 
løsningen til Sandnes kommune. Utvikling og leveranser har ansvar for 
videreutvikling av eksisterende IT løsning og prosjekter knyttet til IT. 

Informasjonssikkerhet 
Informasjonssikkerhet handler om sikring av informasjonsverdier med betydning for 
både offentlig forvaltning, virksomheter, organisasjoner og enkeltpersoner. Tilgang til 
informasjon og informasjonssikring skal ikke være to motstridende interesser. Målet 
med informasjonssikring er å sikre informasjonen mot misbruk. 

Kommunikasjon 
Kommunikasjon er strategisk rådgiver for kommunens kommunikasjon både eksternt 
og internt, og har et særlig ansvar for kommunes intranett (Pulsen), hjemmesider og 
facebookkonto. Avdelingen bidrar med rådgiving og tekstarbeid i ulike prosjekt og 
oppdrag til alle tjenesteområder og ordfører. Kommunikasjon produserer en rekke 
filmer til bruk både internt og ekstern. Medierådgivning er en viktig oppgave for 
avdelingen som nå består av tre årsverk. 

Digitalisering og innovasjon 
Digitalisering og innovasjon er en pådriver og rådgiver ved innføring og bruk av 
digitale løsninger. Enheten skal bidra til at digitale løsninger forbedrer og 
effektiviserer tjenester til innbyggere og næringsliv. Enheten jobber tett sammen med 
kommunes virksomheter for å realisere og prioritere digitaliseringsprosjekter. 
Hovedoppgavene er tjenesteutvikling, prosessforbedring, effektivisering og 
gevinstrealisering. 

Miljøfyrtårn 
Miljøfyrtårn er en nasjonal sertifiseringsordning som hjelper private og offentlige 
virksomheter til å drive lønnsomt og miljøvennlig. Miljøfyrtårn har tilpassede krav for 
ulike bransjer og sertifikatet tildeles etter en uavhengig vurdering. Det leveres årlige 
miljørapporter og hvert tredje år blir virksomheten resertifisert. Miljøfyrtårn bygger på 
et operativt HMS system. Alle virksomheter i kommunen er planlagt ferdig sertifisert i 
løpet av 2023. 

 

Sandnes 2025 

Sandnes kommune er i en krevende økonomisk situasjon. Innsparinger ble vedtatt i 
handlings- og økonomiplan 2020-2023, og grunnet sviktende inntekter må 
rådmannen innarbeide nye innsparinger i kommende økonomiplanperiode. 



Innsparingene for 2020 utgjør kr 2,7 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 5,3 millioner for organisasjonsavdelingen fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet 
omstille for kr 8,6 millioner i 2021. Organisasjonsavdelingen har vurdert tiltak totalt for 
avdelingen, og har ikke fordelt busjettreduksjoner pro-rata ut på virksomhetene. 

Det foreligger ikke vedtak om konkrete budsjettreduksjoner fra 2020. I løpet av 2020 
er ledige stillinger holdt vakante, og det er naturlig å vurdere om disse stillingene skal 
reduseres som faste innsparinger i budsjettet. Rådmannen 
foreslår budsjettreduksjoner på en 100 prosent vakant rådgiverstilling ved politisk 
sekretariat og en 100 prosent vakant rådgiver ved innovasjon og 
digitalisering. Arbeidsoppgaver vil bli fordelt på andre ansatte, og en vil vurdere om 
det er innovasjonsprosjekter hvor kommunen må redusere sitt engasjement. 

Fra 2021 foreslår rådmannen reduksjoner som 100 prosent vakant rådgiverstilling 
innen kommunikasjon, andre mindre vakante stillinger i organisasjonsavdelingen, 
justering av budsjett for bedriftshelsetjeneste og mindre bruk av konsulenter og 
kompetanseheving. I tillegg foreslås det at beredskapsvakt for beredskapvedtatt i 

handlings- og økonomiplan 2020-2023 blir videre utsatt, men at en vil vurdere dette på nytt i 
løpet av 2021. 

Ut fra en risikovurdering vurderer en det slik at disse reduksjonene kan gjennomføres 
uten at det går ut over ansatte eller tjenestetilbud i alvorlig grad. 
 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

For Sandnes kommune betyr målet at alle, uavhengig av kjønn, etnisitet, religion, 
livssyn, funksjonsevne og seksuell orientering, opplever likeverd. Strategien for 
likestilling, inkludering og mangfold skal være en veiviser for organisasjonen og skal 
følges opp med tiltak i tjenesteområdene og i virksomhetene. I strategi for ledelse og 
medarbeiderskap er det satt spesielt søkelys på at Sandnes kommune skal være en 
inkluderende arbeidsgiver med stolte medarbeidere og at en skal arbeide 
systematisk og strategisk med helse, miljø og sikkerhet. 
 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Digitale ferdigheter 
Behovene til tjenesteområdene utredes og tilrettelegges i samarbeid med IT. Innen 
skole- og barnehageområdene satses det videre på økt bruk av digitale verktøy. 
 

Strategi for ledelse og medarbeiderskap 
Sandnes kommune sin Strategi for ledelse og medarbeiderskap har definert klare og 
tydelig mål slik at kommunen fremstår som en ansvarlig arbeidsgiver som ivaretar 
likestilling, inkludering og mangfold. 
 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/organisasjon/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/Jobb-i-Sandnes-kommune/strategi-for-likestilling-inkludering-og-mangfold-i-sandnes/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/Jobb-i-Sandnes-kommune/strategi-for-likestilling-inkludering-og-mangfold-i-sandnes/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/planer-a-a/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/planer-a-a/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/Jobb-i-Sandnes-kommune/strategi-for-ledelse-og-medarbeiderskap-2020-2024/


Strategi 2: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

Samhandling mellom det offentlige og publikum er i økende grad digital. Sandnes 
kommune arbeider kontinuerlig for å gjøre digitale løsninger til det beste alternativet 
for kontakten med innbyggerne og bistå dem som har vanskeligheter med å benytte 
seg av slike løsninger. Digital analfabetisme kan bli en utfordring dersom løsninger 
som velges blir for krevende å bruke. Sandnes kommune skal derfor sikre at 
løsninger som utvikles ikke virker ekskluderende, men ivaretar flest mulige behov. 
Løsningene skal være 
 

• enkle og lett forståelige 
 

• universelt utformede og brukerorienterte 
 

• relevante 
 

• sammenhengende internt og på tvers av forvaltningsnivå 
 

Mål 2: Sandnes kommune skal være en attraktiv 
kommune 

Sandnes kommune arbeider for å bli et smartere samfunn, gjennom å sette 
innbygger i fokus og ta i bruk ny teknologi, innovative metoder, samarbeid og 
samskapning for å bli mer bærekraftig, attraktiv og tilpasningsdyktig. 
 

Strategi 4: Sandnes kommune skal inspirere og tilrettelegge for sunn mobilitet 

Mobilitetstiltak for å legge til rette for at flere ansatte sykler, går eller benytter 
kollektive transportmidler til og fra jobb og på arbeidsreiser er viktige bidrag 
til den samlede mobilitetsomstillingen i kommunen. Kommunen tilbyr medlemskap i 
HjemJobbHjem-ordningen for ansatte. Gjennom denne ordningen er det også satt ut 
bysykler i sentrum og på sentrale målepunkt utenfor sentrum. 
 

Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Sandnes kommune skal være er en attraktiv arbeidsplass som tilrettelegger for 
fleksibilitet, utvikling og arbeidsglede. Strategi for ledelse og medarbeiderskap skal 
peke på de innsatsområdene kommunen må være god på for å utvikle 
organisasjonen og medarbeiderne. Kommunens ledere har et stort ansvar for å både 
skape gode arbeidsplasser og ha et høyt faglig nivå på tjenestene. Det er viktig at 
kommunen tilbyr et lederopplæringsprogram som setter lederne i stand til å ivareta 
dette ansvaret. 
 

https://www.hjemjobbhjem.no/
https://www.hjemjobbhjem.no/


I Sandnes kommune skal det satses på kunnskapsbygging som gjør kommunen 
bedre i stand til å møte framtiden. Evnen til å henge med i utviklingen innen ny 
teknologi, nye samarbeidsformer, nye ledelsesformer og nye næringer vil være helt 
avgjørende for at Sandnes skal være en attraktiv kommune å bo og jobbe i. 
 

God sikkerhetskultur og stabile IKT-løsninger er sentralt for at befolkningen og 
sentrale brukere skal ha tillit til at alle systemer, nettverk og digitale tjenester som 
driftes av Sandnes kommune er sikre og pålitelige. Organisasjonsavdelingen vil ha 
ansvar for å øke organisasjonens kompetanse og bevissthet omkring 
informasjonssikkerhet. 
 

Sammenheng og samspillet mellom it-drift og innovasjon og digitalisering er viktig og 
avgjørende for hvor gode og effektive digitale løsninger kommunen utvikler og 
drifter. Organisasjon vil derfor jobbe videre med intern organisering og tydeliggjøring 
av ansvar i arbeidet med digitalisering. Fortsatt fokus på innovasjon, digitalisering og 
effektivisering av alle tjenester vil være særlig viktig. Covid-19 pandemien har vist at 
kommunen er omstillingsdyktig i bruk av teknologi, og raskt kan realisere nye 
tjenester. Disse erfaringene tar organisasjon med seg i fremtidig arbeid med 
digitalisering. 
 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

For å møte fremtidens vekst og behov vil økt bruk av innovasjon, teknologi og digitale 
løsninger være viktige for å opprettholde og øke dagens tjenesteproduksjon innenfor 
gjeldende rammer.  

Bruk av digitaliseringsfond og midler knyttet til "digital strategi" 

Dagens økonomiske situasjon gjør at rådmannen anbefaler at digitaliseringsfondet 
strammes inn slik at bruk krever realiserbar økonomisk gevinst.  

Når det gjelder midler knyttet til “Digital strategi” er det ønskelig å tydeliggjøre 
prioriteringer og satsningsområder for bruk av disse midlene: 
 

• Øke den digitale kompetansen blant ansatte og innbyggere. 
 

• Fjerne unødvendige prosesser og teknologiske løsninger. 
 

• Øke fokuset på innbyggernes ønsker og behov ved å følge ambisjonen om en-
dør-inn og en-stemme-ut. 
 

• Forenkle og automatisere saksbehandling for å forbedre kapasitet og kvalitet. 
 

• Tilby proaktive tjenester. 
 

• Sikre standardisering og unngå fragmenterte løsninger. 
 



• Prioritering av informasjonssikkerhet og personvern. 
 

IT 
IT er per i dag på et minimumsnivå bemanningsmessig i forhold til forsvarlig drift og 
brukerstøtte av kommunens nettverk og fagsystemer. Det er igangsatt ett arbeid for å 
se på arbeidsprosesser opp mot digitalisering for å sikre at alle ledd i prosessene blir 
ivaretatt nå og i fremtiden. 

Dokumentsenteret 
Dokumentsenteret skal jobbe for mer automatisert arkivering slik at saksbehandlere 
bruker mindre tid på dette og kvaliteten på arkivene blir bedre. Dette skal gjøres ved 
å: 
 

• Tilgjengeliggjøre for intern og ekstern bruk både av analogt og digitalt skapte 
arkiver. 
 

• Legge til rette for at flere datasystemer i kommunen 
også ifølge arkivlovgivningen kan regnes som fullelektroniske. 
 

Beredskap 
Kommunen er sårbar ved hendelser som oppstår i perioder uten ordinær bemanning, 
som høytider og ferier. Sandnes kommune mangler i dag en vaktordning knyttet til 
generell beredskap. Den overordnede kommunale beredskapsordningen håndterer 
driftstekniske oppgaver, men ikke generell beredskap. I økonomiplan for 2020-2023 
ble det avsatt midler til en beredskapsordning for generell beredskap. Som følge 
av kommunens økonomiske situasjon er dette ikke iverksatt enda, men vil bli vurdert 
nærmere i 2021. 
 

Strategi 2: Sandnes kommune skal utøve et bevisst samfunnsansvar 

Organisasjonskultur 
Å skape en felles identitet, tillit og tilhørighet på tvers av kommunen krever målrettet 
arbeid. God ledelse, sterkt medarbeiderskap samt medbestemmelse er viktig i 
arbeidet med organisasjonskultur. Her vil vedtatt strategi for ledelse og 
medarbeiderskap være sentral. 10-faktor medarbeiderundersøkelse gjennomføres 
hvert annet år og vil bli gjennomført og fulgt opp våren 2021. 

HR/HMS 
Kommunens HMS-system på overordnet nivå revideres og videreutvikles, og 
en skal etablere ett system som fanger opp behov for forbedringer i organisasjonen. 
Kommunens overordnede HMS-håndbok skal revideres i 2021. Tall og statistikk er 
viktig for å sikre at beslutninger tas på riktig grunnlag, for å se utvikling og trender, og 
for å måle effekten av iverksatte tiltak. HR/HMS skal i perioden ha økt søkelys på 
nøkkeltall og analyse. 

Lederutvikling 
Ny strategi for ledelse og medarbeiderskap vil danne grunnlaget for opplæring og 
utvikling, og lederne må få den rette kompetansen for å lede etter kommunens 



prinsipper. 
 

Ledere skal legge til rette for at medarbeider utvikler seg og tar ansvar slik at det 
skapes resultater som sikrer at organisasjonen når sine mål. Økt grad av 
digitalisering, innovasjon og endring forventes å gi mer effektiv ressursbruk, høyere 
kvalitet i tjenestene og økt gjennomføringsevne. Dette stiller store krav til styring og 
ledelse av enhetene, og det er viktig at lederne blir rustet med gode verktøy for 
utøvelse av godt lederskap. 
 

Lederutvikling vil bli fulgt opp på tre ulike nivåer:   

• Informasjon/ dialog med rådmannen 

• Lederutvikling 

• Lederopplæring 

Strategi for ledelse og medarbeiderskap vil danne den røde tråden i arbeidet med å 
videreutvikle våre ledere. 
 

Kompetanse 
Alle nyansatte medarbeidere og ledere tildeles automatisk kompetanseplaner i 
basiskompetanse ved oppstart som en del av kommunens «onboarding». Målet er at 
alle medarbeidere skal ha to kompetanseplaner; en ansattplan og en 
fagplan. HR/HMS har ansvaret for innholdet i ansattplanen og tjenesteområdene i 
fagplanene. Det skal arbeidet med å utvikle e-læringskurs. 
 

Det skal utdannes fagkompetanse i tråd med de overordnede målene i 
«Samfunnskontrakt for flere læreplasser» i samarbeid med tjenesteområdene. 
 

Lærlingeordningen 
I de senere år har Sandnes kommune arbeidet for å øke antall læreplasser i 
kommunen. Kommunen har ett viktig samfunnsansvar for at ungdommer får en 
læreplass, og dette vil kunne være med på å sikre nyrekruttering på sikt. 
Lærlingeordningen er imidlertid ikke fullfinansiert, og utgiftene dekkes av de 
virksomheter som bruker lærlinger. En økning i antall lærlinger gir ekstra 
underdekning av utgifter for kommunen. Det er imidlertid lite økonomisk 
handlingsrom til å endre på dette nå, men rådmannen vil følge situasjonen videre. 
Rådmannen er imidlertid bekymret for at de økonomiske reduksjoner som 
gjennomføres på virksomhetsnivå kan gi mindre økonomisk handlingsrom til å bruke 
lærlinger. 

Rekruttering 
HR er total leverandør av rekrutteringstjenester i organisasjonen og bistår i all 
lederrekruttering samt rekruttering av spesialiserte rådgiverstillinger. I dag er det 
nærmere 400 ledere som rekrutter egne medarbeidere. Det er viktig å arbeide 
målrettet med å sikre høy rekrutteringskompetanse i organisasjonen og sikre 
prosesser i tråd med gjeldende retningslinjer og lov- og avtaleverk. 

HMS og IA 
Arbeidsmiljøet påvirker ansattes helse og jobbengasjement samt kvaliteten på 

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ny-samfunnskontrakt/id2479670/


tjenestene som leveres. Satsningen på et inkluderende arbeidsliv (IA) skal bidra til 
redusert sykefravær og et positivt arbeidsmiljø. God HMS-kultur og systematisk 
oppfølging er med på å styrke kvaliteten på tjenester og arbeidsmiljø. Systemer og 
rutiner for å ivareta ansattes medvirkning er viktig for å få kunnskap om 
arbeidsforholdene i organisasjonen og skape godt samarbeid mellom partene. 
 

HR/HMS skal i perioden:    

• Vurdere tiltak for å redusere sykefraværet. En skal vurdere å få til ett 
samarbeid med NAV Sandnes om virksomhetsorganisert oppfølging. Dette 
vil gi ledere færre saksbehandlere å forholde seg til ved 
sykefraværsoppfølging. 
 

• Tilby grunnopplæring i arbeidsmiljø til verneombud og ledere. 
 

• Arbeide videre med HMS-opplæring slik at obligatorisk grunnopplæring kan 
settes sammen av ulike kursmoduler som er tilpasset rolle og organisatorisk 
tilhørighet. 
 

• Videreutvikle bruken av avvikssystemet Compilo og ha spesielt fokus på å få 
en god avvikskultur organisasjonen.  

• Øke bruken av statistikken i Compilo for å bidra til at organisasjonen i større 
grad arbeider risikobasert.  

Digitalisering og robotisering  
HR/HMS arbeider aktivt med digitalisering og robotisering, og avdelingen 
kartlegger prosesser som kan meldes inn som Robot Process Automation (RPA) 
prosjekt. Målet er å gjøre det lettere for ledere å ivareta sin rolle og ansvar. 

Lønnspolitikk 
Sandnes kommune skal være konkurransedyktige på lønn. Kommunen må beholde 
og rekruttere dyktige medarbeidere.   

• Kommunens lønnspolitikk skal være basert på likeverd og 
være tydelig kommunisert innad og utad.  

• Avlønning skal vurderes på tvers av områdene og fastsettes på likeverdige 
vilkår.  

Informasjonssikkerhet 
Ved økt digitalisering og effektivisering må informasjonssikkerhetsarbeidet styrkes for 
å minimalisere uønskede hendelser. I et stadig mer digitalisert samfunn er det behov 
for å sette søkelyset på sikkerhet, spesielt med hensyn til flere dataangrep.  

Tiltak:   

• Kontinuerlig oppmerksomhet på sikkerhet og kunnskap innen 
informasjonssikkerhet innad i kommunen. Ny lovgivning og retningslinjer 
(personvernforordningen GDPR og Datatilsynet) stiller krav til hva som skal 
gjennomføres innen informasjonssikkerhetsarbeidet. 
 



• Kartlegging viser at det er et stort behov for å bruke ressurser på 
kompetanseheving hos ledere og ansatte. 
 

• Holdningsskapende arbeid internt, testing og oppfølging av påvist sårbarhet 
samt bidra til informasjon og opplæring i forbindelse med Nasjonal 
sikkerhetsmåned (oktober) for hele organisasjonen. 
 

• Utvikling og implementering av styringssystem innen informasjonssikkerhet. 
 

Strategi 3: Sandnes kommune skal arbeide målrettet for å oppfylle klimaforliket 

Sandnes kommune som arbeidsgiver er en av de største virksomhetene 
i regionen. Kommunen er derfor bevisst på at en gjennom virksomheten innvirker på 
ytre miljø og klimaendringer. Skal Sandnes kommune kreve at næringslivet og resten 
av samfunnet gjennomfører ressurskrevende miljøtiltak, må kommunen gå 
foran som et godt eksempel og samtidig være åpne om hva som gjøres. 
 

Sandnes kommune har derfor valgt å bli en del av ordningen Miljøfyrtårn, og har som 
mål å sertifisere alle kommunens virksomheter innenfor denne ordningen innen 2023 

 

Økonomi 

Økonomiavdelingen skal legge til rette for effektiv ressursutnyttelse i kommunen, til 
beste for nåværende og fremtidige generasjoner. Avdelingen skal også tilrettelegge 
for at virksomhetene i Sandnes kommune har god økonomistyring og gjennomfører 
riktige og innovative anskaffelsesprosesser. Avdelingen skal utbetale rett lønn til rett 
tid og ha ajourført regnskap. Gode og brukervennlige systemer, hjelp til selvhjelp, høy 
kompetanse og effektive arbeidsprosesser skal gi fornøyde brukere av 
økonomiavdelingen sine tjenester. 
 
Organisering av tjenesteområdet: 
 
Økonomiavdelingen består av anskaffelser, budsjett og analyse, lønn, regnskap, og økonomi 
stab. Kemnerkontoret ble overført til skatteetaten 1. november 2020. 
 

Sandnes 2025 

Sandnes kommune er i en krevende økonomisk situasjon. Innsparinger ble vedtatt i 
handlings- og økonomiplan 2020-2023, og grunnet sviktende inntekter må 
rådmannen innarbeide nye innsparinger i kommende økonomiplanperiode. 
Innsparingene for 2020 utgjør kr 0,5 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 1 millioner for økonomiavdelingen fra 2021. Samlet skal tjenesteområdet omstille 
for kr 1,7 millioner i 2021. Det er også noen uløste innsparinger fra tidligere år. Nye 
og uløste innsparinger utgjør om lag kr 2,3 millioner for økonomiavdelingen fra 2021 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/okonomi/#organisering_av_tjenesteomradet_


Innsparingskravet vil bli innfridd ved reduksjon av to stillinger i regnskapsavdelingen. 
I tillegg vil stillinger holdes vakante ved svangerskapspermisjoner og eventuelle 
sykemeldinger i hele økonomiavdelingen. 

Oppgaver som utføres i økonomiavdelingen følger direkte av lover og forskrifter 
kommunen er pålagt å følge. Det er imidlertid startet opp et arbeid med å kartlegge 
ansvar, rolle, myndighet og kjerneoppgaver (RAMKO) i alle virksomhetene i 
økonomiavdelingen. Målet med dette arbeidet er å:                         

• Tydeliggjøre og stadfeste roller, ansvar, myndighet og oppgaver. 

• Revurdere eller stadfeste hvilke oppgaver som bør gjøres sentralt av virksomhetene i 
økonomiavdelingen og hvilke oppgaver som bør gjøres av virksomhetene i 
tjenesteområdene eller av andre sentrale virksomheter. 

• Få fram om det er flere oppgaver som kan utgå, effektiviseres eller digitaliseres. 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Avdelingen bør speile samfunnets mangfold i sammensetning av medarbeidere. 

Gjennom kommunens anskaffelser tas det en proaktiv rolle ved at tilbydere som 
bruker Attførings- og vekstbedrifter som underleverandører gis tilleggspoeng, der 
konkurranseformen tillater det. Felles retningslinjer i samsvar med Lov om offentlige 
anskaffelser er utarbeidet og innarbeidet i kommunens innkjøpsstrategi. 

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

Det arbeides med bruk av klart språk i all kommunikasjon. Dette gjelder spesielt i 
saker til politisk behandling. Det legge særlig vekt på formidling av handlings- og 
økonomiplanen som kommunens sentrale styringsdokument. Bruk av film og godt 
tilrettelagt informasjon skal være med å tilgjengeliggjøre innholdet for kommunens 
innbyggere, som grunnlag for engasjement og involvering. 

Elektroniske dokumenter 
Planer og rapporter publiseres på internett som elektroniske dokumenter. Dette 
gjelder økonomiplan, årsrapport, årsregnskap, perioderapporter, innkjøpspolitikk og 
anskaffelsesstrategi. 

Dokumentene som publiseres på internett kan oversettes til mange språk ved hjelp 
av Google translate. 

Anskaffelsesprosessene 
I anskaffelser er det tatt i bruk et konkurransegjennomføringsverktøy (KGV) som 
benyttes i hele anskaffelsesprosessen fra kunngjøring til kontraktsinngåelse. 
Systemet sikrer sporbarhet og dokumentasjon av alle aktiviteter og hendelser slik at 
tilbydere som samhandler med kommunen kan være trygge på prosessen. 

Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1999-07-16-69
https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1999-07-16-69


Bærekraftig utvikling bygger på tre pilarer: økonomisk, sosial og miljømessig 
bærekraft. Økonomisk bærekraft tilsier at det kommunen setter av mål og strategier 
må være gjennomførbare innenfor kommunens økonomiske handlingsrom på lang 
sikt. 

Sandnes kommune har de senere år opplevd store endringer i forutsetninger og 
økonomiske rammer. For Sandnes kommune er det viktig å kunne tilpasse seg et 
samfunn i rask endring. Nye måter å utføre tjenester på vil gjøre seg gjeldende i 
stadig raskere tempo og det er viktig at kommunen til enhver tid er godt rustet til å 
møte framtidens utfordringer. 

Anskaffelser skal gjennomføres på en måte som bidrar til økt verdiskapning i 
samfunnet ved å sikre mest mulig effektiv ressursbruk. Anskaffelser skal 
gjennomføres slik at de bidrar til at kommunen opptrer med stor integritet, slik at 
allmennheten har tillit til at kommunens anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig 
måte og i overensstemmelse med gjeldende regelverk. 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

Økonomiavdelingen skal levere kostnadseffektive tjenester med høy grad av faglig 
integritet og kvalitet. Elektroniske systemer og rutiner skal tas i bruk for å effektivisere 
driften og arbeidsprosesser. 

Sandnes kommune skal gjennom sine anskaffelser bidra til bedre behovsdekning og 
økt innovasjonsevne. Behovet for å møte fremtidig vekst med nye tjenesteløsninger 
må understøttes av gode og innovative anskaffelsesprosesser. Det legges til rette for 
involvering og samspill mellom interessenter i forkant av en anskaffelsesprosess for å 
utfordre og stimulere til nytenkning både internt og i leverandørmarkedet. 

Virksomhetsstyring 
Økonomiavdelingen skal understøtte resten av organisasjonen med gode verktøy for 
virksomhetsstyring. Det satses på utvidet bruk av systemer og moduler som 
konkurransegjennomføringsverktøy og e-handel. Elektroniske løsninger og 
nettversjoner av rapporter er stadig under utvikling for å få bedre og enklere tilgang til 
informasjon og saker som skal til politisk behandling. 

Det er imidlertid ønskelig med bedre systemer og løsninger for å gjøre arbeidsdagen 
enklere for ledere og andre med økonomiansvar. En lederportal på kommunens 
intranettside med oppgaveliste som er knyttet mot systemene kan være en løsning. 
Alternativt vurderes det om det bør anskaffes et nytt virksomhetsstyringssystem med 
innrapporterings- og dialogmuligheter. 

Et virksomhetsstyringssystem skal kunne ivareta løpende drift for økonomiavdelingen 
der det er mulig å hente inn data fra andre systemer, foreta analyser og produsere 
rapporter som enkelt kan publiseres på nett, og der ledere kan melde inn og beskrive 
tiltak til økonomiplanen. Data for sykefravær, økonomi, produksjon, aktivitet og annet 
bør kunne gjøres tilgjengelig automatisk slik at dataen enkelt kan sammenstilles og 
analyseres. Prosess med å finne et tilfredsstillende system er igangsatt. 

Kunnskap, kartlegging og statistikk skal være grunnlaget for kommunens 
planarbeid og prioriteringer 
Økonomiavdelingen benytter ulike datakilder (som ASSS nettverket) for å 
sammenligne ressursbruk, inntektsnivå, produksjon, kvalitet og effektivitet mellom 
kommuner. Hovedfokus i nettverksgruppene er utvikling og analyse av økonomi og 

https://www.ks.no/asss-hjem/


styringsdata på aggregert nivå. Sammenligningene er viktige beslutningsgrunnlag for 
endring og omstilling. 

Økonomiavdelingen koordiner arbeidet i økonomiplanprosessen samt periode- og 
årsrapport. Formålet med dette er å bidra til helhetlig forståelse for kommunens 
ståsted, økonomisk og utviklingsmessig, på tvers av tjenesteområdene. 

Ved at økonomiplanen og rapporteringene gjennom året nå også knyttes tettere til 
kommuneplanen vil kunnskapen øke på tvers av sektorer. I tillegg blir det mer 
samsvar mellom kommunens mål fastsatt i kommuneplanens samfunnsdel og 
prioriteringer, handlinger og ressursbruk i økonomiplanen. 

Effektivisering og digitaliering 
Regnskap arbeider fremdeles aktivt med digitalisering. Nye systemer, bruk av 
robotteknologi er aktuelle teknologiske løsninger i digitaliseringsarbeidet. Det er laget 
en prioritering over hvilke rutiner og arbeidsprosesser som er enkle å gjøre noe med 
og hvilke som er viktige ut fra volum, men som kan være mer omfattende og 
krevende å gjøre noe med. 

Følgende arbeidsprosesser, rutiner, systemer og moduler er endret, tatt i bruk eller vil 
bli tatt i bruk i nær framtid: 

Strategi 2: Sandnes kommune skal utøve et bevisst samfunnsansvar 

Anskaffelser skal, ved gjennomføring konkurranser om tjenestekontrakter og bygge- 
og anleggskontrakter for kommunen, stille krav til leverandørene som forhindrer 
sosial dumping og arbeidskriminalitet. Sandnes kommune skal følge lov og forskrift 
om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter. 

Det stilles krav til bruk av lærlinger i anbudsprosesser. Sandnes 
følger seriøsitetsbestemmelsene. Ved utførelsen av kontraktsarbeidet skal minimum 
7 prosent av arbeidede timer innenfor bygg- og anleggsfagene samlet (de fag som 
omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og anleggsteknikk, samt 
anleggsgartnerfaget) utføres av lærlinger. Det stilles også krav til at leverandører 
som har avtale med kommunen, på forespørsel og innen tidsfristen satt av 
oppdragsgiver, skal kunne dokumentere at kravene til lønns- og arbeidsvilkår blir 
overholdt i egen virksomhet og hos eventuelle underleverandører. 

En attraktiv arbeidsplass som legger til rette for faglig utvikling og 
kompetansestyrking 
Det jobbes for et godt faglig og sosialt arbeidsmiljø. Medarbeidere blir involvert og 
hørt ved endringer i arbeidsoppgaver og ved omorganisering. Saker tas opp i AMU 
og i medbestemmelsesmøter. Arbeidsmiljøet blir jevnlig undersøkt i form av 
medarbeiderundersøkelsen og medarbeiderne velger sammen med leder ut områder 
for forbedring. 

Det legges opp til mye intern opplæring og kunnskapsdeling i det daglige arbeidet i 
økonomiavdelingen. I tillegg forventes det at medarbeiderne er selvlærte og holder 
seg faglig oppdatert. Ved behov for kurs blir internkompetanse ofte benyttet. 
Eksterne kurs for nye arbeidsprosesser og for utvidet, oppdatert og ny kompetanse 
innen fag er også nødvendig. 

Tverrsektorielle samarbeid 
Gjennom nettverk med de 10 største kommunene (ASSS-kommunene) i Norge, 
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møtes økonomirådgivere og fagpersoner innenfor de største tjenesteområdene. 
Hovedfokus i arbeidet i nettverksgruppene er utvikling og analyse av økonomi og 
styringsdata på aggregert nivå. Det utarbeides rapporter som presenterer situasjonen 
i de samarbeidende kommunenes tjenester når det gjelder økonomi, produksjon, 
effektivitet og kvalitet. Sammenligningen kan benyttes som beslutningsgrunnlag for 
ønskelige omprioriteringer. 

Ved at økonomiplanen og rapporteringene gjennom året nå også knyttes tettere til 
kommuneplanen vil kunnskapen øke på tvers av sektorer. I tillegg blir det mer 
samsvar mellom kommunens mål fastsatt i kommuneplanens samfunnsdel og 
prioriteringer, handlinger og ressursbruk i økonomiplanen. 

Strategi 3: Sandnes kommune skal arbeide målrettet for å oppfylle klimaforliket 

Anskaffelsene skal redusere miljøbelastningen, påvirke arbeidsforhold og sikre like 
konkurransevilkår og fremtidig konkurransekraft for næringslivet. Samfunnsansvarlige 
anskaffelser skal bidra til å sikre godt omdømme og tillit til offentlig 
anskaffelsesvirksomhet. 

Avdelingen skal følge etablert metodikk og rutiner for krav og kriterier når det gjelder 
miljøansvar og synliggjøre gevinster. Overgang til mer papirfri hverdag er noe som gir 
miljøgevinst. 

Strategi 5: Sandnes kommune skal tilrettelegge for framtidens næringer og nye 
arbeidsplasser 

Anskaffelser skal bidra til innovasjon og utvikling av leverandørmarkedet ved å ha 
god dialog med markedet. Det arbeides med å utforme konkurransene slik at de 
stimulerer til innovasjon og nytenkning, og tilpasses det aktuelle markedet med tanke 
på oppdragets størrelse og innhold. 

 
 

Sentrale staber 

Organisering av tjenesteområde: 
 

Rådmannens staber omfatter rådmann, kommuneadvokaten samt nærstaben, totalt 
8,8 årsverk. I 2019 ble det vedtatt å avvikle Sandnes Eiendomsselskap KF. 
Virksomheten med 24 årsverk ble reetablert som sentral stabsenhet fra 1. januar 
2020. Kommuneadvokaten er en del av området sentrale staber og alt av 
kommunens juridiske tjenester ligger her. Kontroll og tilsyn er et eget budsjettområde 
som fastsettes årlig av kommunestyret selv og styres av Kontrollutvalget. 
Budsjetteknisk er det knyttet til rådmannens staber. 

Kommune felles består av en rekke budsjettposter som gjelder overordnede avtaler, 
forpliktelser og utviklingsoppgaver for konsernet som helhet. Det omfatter 
eksempelvis: 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/sentrale-staber/#organisering_av_tjenesteomrade_


• Sentral lønnsreserve, pensjon, seniortiltak, AFP (avtalefestet pensjon), 
forsikringer, post- og intern budtjeneste og andre fellesutgifter 

• Budsjett til eiendom som ny stabsfunksjon 

• Budsjett for internhusleier som fordeles til virksomheter som benytter 
kommunale bygg 

• Drifts- og kapitaltilskudd til interkommunale selskaper (IKS) som Rogaland 
brann- og redning IKS, de fire regionale idrettsanleggene og Interkommunalt 
arkiv i Rogaland IKS (IKA) 

• Driftstilskudd til Den norske kirke og andre trossamfunn 

• Utgiftsandeler i felles interkommunale prosjekter og utredninger 

Den politiske virksomheten omfatter driften av kommunestyret, formannskapet og 
hovedutvalgene, samt kommuneplanutvalget, områdeutvalgene, lovpålagte råd og 
gjennomføring av stortingsvalg, og kommune- og fylkestingsvalg. Utgiftene omfatter 
både lønn og godtgjørelser, møter, studieturer og konferanser. Formannskapet 
forvalter tilskuddsposten for reservert tilleggsbevilgning i tråd med reglement for 
tildeling av engangstilskudd/støtte. Kommunestyret forvalter selv disposisjonsfondet 
for næringsutvikling - Utvikling Sandnes og Kraftfondet. Næringssjefen ivaretar 
sekretariatsoppgavene for tilskuddsordningene som gjelder næringsutvikling. 

Stabene hos rådmannen har hele kommunekonsernet og et kommuneovergripende 
arbeidsfelt. Rådgivning, utredninger og juridiske vurderinger skjer i hovedsak for 
rådmannen og politisk ledelse (kommunestyret og formannskapet), samt styrene i de 
kommunale foretakene. Oppgaver knyttet til utøvelsen av kommunens eierskap i 
selskapene har økt i omfang, grunnet kompleksiteten i offentlig eierstyring.  Flere 
sentrale lovverk er i endring. Etableringen av ny kommune har økt behovet for 
juridisk bistand fra kommuneadvokaten, og behovet ventes å vedvare utover i 2021. 

I tillegg kommer kravene som følger av lov- og regelverk om at styringen av 
konsernet, myndighetsutøvelse og forvaltning skjer på en betryggende måte. 
Kommuneadvokaten saksforbereder og fører kommunens saker i domstolene og 
fylkesnemnda for barnevern og er sekretariatet for kommunestyrets ad hoc utvalg for 
saksbehandling- og delegasjon og for arbeidsbetingelser for folkevalgte. Juridiske 
spørsmål angående reglene om offentlig støtte, plan- og bygningsloven og 
selskapsrettslige spørsmål har økt i både omfang og kompleksitet de siste årene. 
Kontroll- og tilsynsansvaret for kommunens samlede virksomhet er i kommuneloven 
lagt til Kontrollutvalget som utøver rollen på vegne av bystyret. Internkontrollansvaret 
omfatter kommunen som arbeidsgiver, økonomi, andre ressurser kommunen rår over 
samt kommunens ansvar som samfunnsutvikler. Å styrke det tverrfaglige arbeidet 
gjennom et tydeligere konsernpreg i oppgaveløsningen er et vesentlig 
satsingsområde for rådmannen. I ny kommunelov er ansvaret for forsvarlig 
internkontroll lagt til rådmannen. 

Kommunens bygningsmasse forvaltes av eiendom. Virksomhetene belastes 
internhusleie for lokalene som brukes. Budsjett for internhusleie til nye bygg vises i 
handlings- og økonomiplanen under hvert tjenesteområde. Eventuelle KPI-justeringer 
og andre felles budsjettposter som omhandler internhusleien føres opp på 
fellesområdet. Internhusleie budsjetteres samlet på fellesområdet og fordeles til 
virksomhetene etter hvert som internhusleiene faktureres fra eiendom. I 
internhusleien ligger midler til drift og vedlikehold av byggene. Beløpet som kan 
avsettes til vedlikehold er imidlertid ikke stort nok til å dekke behovet. Som følge av 



befolkningsvekst og behov for oppgradering av flere bygg har Sandnes kommune de 
siste årene hatt et høyt investeringsnivå innen nybygg og rehabilitering. Basert på 
tilstandskartlegging i 2018 ble vedlikeholdsetterslepet beregnet til kr 726 millioner. 
Tilstandsvurderingen er basert på å tilbakestille bygget til «opprinnelig» standard, 
ikke oppgradering til de krav og standarder som gjelder i dag. Hensyntatt vedlikehold 
og oppgraderinger som er utført på byggene siden 2018 beregnes 
vedlikeholdsetterslepet per januar 2020 til å være om lag kr 690 millioner. 

 
 

Sandnes 2025 

Innsparingene for 2020 utgjør kr 11 millioner og de nye innsparingene utgjør om lag 
kr 20,4 millioner for kommune felles fra 2021. Til sammen skal tjenesteområdet spare 
om lag kr 36 millioner. Rådmannen har foreslått flere tiltak for innsparing blant annet 
avvikling av seniortilskudd og fordeling av innsparinger på eiendom. Uløste 
innsparingskrav på området må i løpet av 2021 fordeles til andre tjenesteområder. 

Mål 1: Sandnes skal være et inkluderende og 
mangfoldig samfunn 

Hovedprioritet i planperioden er gjennomføring av boligsosialt arbeid, målrettet bruk 
av midlene fra konsesjonsavgift og fondet Utvikling Sandnes til næringsutvikling i 
form av flere arbeidsplasser og læreplasser samt økt verdiskapning. Fullføringen av 
Ruten byrom som trygt og opplevelsesrikt offentlig byrom for alle bygger opp om et 
mangfold i bruken av sentrum. Oppgaver og ansvar for områdeutvalgene er en del av 
virkemidlene for å oppnå målene om medvirkning og utjevning i samfunnsutviklingen 
på lengre sikt. 

Strategi 1: Sandnes skal skape gode og likeverdige livsvilkår for alle 

Foreslåtte tiltak og prioriteringer i tjenesteområdene bygger opp om at ny kommune 
skal yte likeverdige velferdstjenester og løse samfunnsoppgavene på en forsvarlig 
måte. En tverrfaglig oppgave for hele konsernet er det boligpolitiske arbeidet. 
Eierstrategien for Sandnes tomteselskap KF er ferdig revidert. Den legger særlig vekt 
på foretakets ansvar i gjennomføringen av boligsosial handlingsplan, i tillegg til 
fremskaffing av arealer til ulike offentlige formål. Målet om at alle skal bo i egnet bolig 
står fast. Derfor er utvikling av varierte boligtyper og mangfold i beliggenhet fortsatt 
sentral. Forventningene som er stilt til den nye stabsenheten for eiendom er å holde 
god styringsfart i å utvikle og realisere vedtatte boligsosiale prosjekter i samsvar med 
økonomiplanens fremdrift, omfang og økonomiske rammer. Behovet for tilvekst av 
kommunale utleie- og omsorgsboliger gjør at den målrettede satsingen videreføres. I 
ny kommuneplan som skal utarbeides i planperioden er det nødvendig å styrke 
arbeidet med å få frem både lokalisering av offentlige funksjoner og boligsosiale 
formål i arealdelen. Innenfor byutviklingsaksen og senterområder vektlegges å få 
frem areal- og kostnadsmessig effektive arealer/tomter.  

Ny kommune er aksjonær i fem vekst- og attføringsbedrifter. Sandnes har som 
eierkommune deltatt i pilotprosjektet "inkluderende kommune". Ny kommune må 
være modig i sin prioritering for å bidra til at flere kommer i arbeid. Rådmannen er 



opptatt av at kommunen både prioriterer utviklingsmuligheter for vekst- og 
attføringsbedriftene, innsats for flere VTA-plasser og å selv kunne være en VTO-
bedrift for relevante arbeidsplasser. Deltakelse i det statlige programmet “Helt med”, 
og videreføring av tilrettelagte arbeidsplasser videreføres i denne perioden. 

Strategi 2: Sandnes skal styrke mangfoldet og det frivillige engasjementet i 
befolkningen 

Rådmannen har videreført tilskuddsordninger innenfor kultur, park og idrett. 
Tilskuddet til Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn er gjennomgått og 
foreslås redusert. Lag og foreninger melder behov for å få låne/leie lokaler. 
Rådmannen vil fullføre arbeidet med retningslinjer for dette, samt å få på plass 
digitale løsninger for ordningene. Aktuelle lokaler må identifiseres, merutgifter ved 
slik bruk konkretiseres og tilgangen må løses slik at alle frivillige lag og 
organisasjoner har samme mulighet for å søke om tilgang. Det er et klart mål at 
tilganger og administrering av utlån og utleie skal forenkles. Arbeidet hittil har vist at 
det er nødvendig å få frem konsekvenser i forhold til spørsmål som 
momskompensasjon og støtteregelverket. En utlåns- og utleieordning må skje på 
lovlig og ordentlig måte og uten at det utløser merutgifter. 

Nytt rådhus ble tatt i bruk februar 2019. Et plankrav som må innfris er å sikre aktivitet 
i 1. etasje, utover ordinær arbeidstid. Administrering, kriterier for utlån/begrenset 
utleie og regler for dette avklares. Fremtidig bruk av kommunehuset i Forsand må 
tilsvarende vurderes, når det gjelder ordninger, lov- og regelverk og økonomiske 
konsekvenser. Rådmannen har satt ned en tverrfaglig gruppe til å fullføre 
utredningsarbeidet, slik at resultater og forslag til retningslinjer kan fremlegges for 
endelig godkjenning i kommunestyret. 

Strategi 3: Sandnes skal sikre god dialog med innbyggere 

Dialogen med innbyggere og næringsliv foregår i ulike kanaler. For å lykkes med 
deltakelse og god dialog, er det vesentlig at innsatsen og bruken av kanaler 
målrettes. Rådmannen vil fortsette prioriteringen av digitale løsninger, og innovasjon 
og utvikling av nye løsninger i tjenesteproduksjon sammen med brukere, innbyggere 
og næringsliv. Ruten bypark og nytt rådhus er spydspisser i å teste ut og vise 
mulighetene. 

Mål 2: Sandnes skal være en attraktiv kommune 

KOSTRA-tall fra 2019 viser at Sandnes kommune fortsatt er en av de mest 
kostnadseffektive kommunene i produksjon av velferdstjenester. 

Covid-19 pandemien har satt både kommunens tjenesteproduksjon, økonomien og 
regionalt næringsliv på prøve. Svikten i skatteinngangen kom før pandemien slo til og 
har fortsatt utover i 2020. Dette har satt kommunen i en særlig krevende økonomisk 
situasjon. Samtidig er arbeidsledigheten fortsatt høy med 5 prosent i Sandnes. Tiltak 
for å opprettholde aktivitet i næringslivet sammen med omfattende omstillingstiltak er 
virkemidlene som rådmannen finner nødvendig å videreføre de neste årene for å 
bygge opp en forsvarlig kommuneøkonomi og leveranse av velferdstjenester til 
innbyggerne. 



Lokale løsninger for sunne bo- og oppvekstmiljø og nærmiljø er utfordringer som 
krever modige innovative grep. Nye Sandnes er en kommune som omfatter både by 
og land. Kommunen må i samfunnsutviklingen forholde seg både til Regionalplan for 
Jæren og Regionalplan for Ryfylke. Av Regionalplan for Jæren følger at det skal 
gjennomføres betydelig fortetting og transformasjon, store områder i Sandnes 
sentrum og lokalsentre som Ganddal skal byomformes. Rådmannen ser at 
gjennomføringen vil kreve betydelig innsats framover, i bussveitraséen, realisering av 
Kommunedelplan sentrum og for å sikre offentlige funksjoner og kvalitet i form av 
kommunalt engasjement i grøntstrukturer og aktivt byliv. Egeninnsatsen må legges i 
planarbeid og samarbeid med aktørene. Økonomiske bidrag er det i liten grad 
økonomisk handlingsrom for. 

Ny kommune skal tilby kostnadseffektive og funksjonelle bygg i sine tjenester. 
Kommunale bygg er arbeidsplass for mange og brukes hver dag av mer enn 30 
prosent av kommunens innbyggere. I årene 2014-2020 har Sandnes foretatt store 
investeringer i nybygg og rehabilitering av kommunens bygg. Standarden på den 
kommunale bygningsmassen blir stadig bedre, og vedlikeholdsbehovet for 
kommunens bygg er redusert. Forsand kommune har de siste årene tilsvarende 
iverksatt rehabiliteringstiltak i skolebygget og oppført nye lokaler til kulturskolen. 

Strategi 1: Sandnes skal styrke kommunens storbykvaliteter 

Sandnes sentrum er ett av to regionsentre på Nord-Jæren. Sandnes skal realisere 
storbykvaliteter som Altonaparken, Ruten-området, Elveparken, Brueland og 
Havneparken og bussveisatsingen med byomforming i influensområdene. For å nå 
målene og realisere den regionale oppgaven er det avgjørende at kommunen som 
konsern er og framstår samordnet. 

Økt kollektivtilgjengelighet til og fra sentrum er nødvendig for å nå målene om flere 
arbeidsplasser i sentrum, god bokvalitet og mulighet for et sosialt byliv for alle. KDP 
sentrum legger rammer og gir virkemidler for arbeidet. Innenfor de rammene 
kommunen har, prioriterer rådmannen i denne perioden ferdigstillelsen av Ruten 
byrom, å få implementert samlet byromsstrategi, gjennomføre oppgraderingen av 
kommunalteknisk infrastruktur og få frem planavklaring for Storånaparken som del av 
prosjektet i Elveparken. Det må parallelt arbeides med å avklare grunnlaget for videre 
planlegging av Ruten som regionalt kollektivknutepunkt. Samarbeid med Bane NOR / 
Jernbaneverket i arbeidet med oppgradering av Sandnes stasjon prioriteres. 
Tilsvarende er det nødvendig med samarbeid på regionalt nivå om bussveien fra 
Kvadrat inn og gjennom sentrum. Planavklaringer er vesentlige for å gi 
rammebetingelser i tilgrensende plan, samt ferdigstillelse i deler av Havneparken. 
Planstrategi for ny kommune gir grunnlaget for hvordan utviklingsstrategi for Forsand 
som lokalsenter bør utvikles. Nødvendige prioriteringer må følges opp i kommende 
økonomiplaner. 

Rådmannen viderefører kommunestyret sin strategi om at det i hele den nye 
kommunen skal satses på at økt kapasitet i offentlige funksjoner som grunnskole, bo- 
og aktivitetssentre og idrettsanlegg primært skjer ved utvidelse og utvikling av 
eksisterende anlegg og i senterområdene. 
 
Arbeidsledigheten har i løpet av 2020 og Covid-19 pandemien økt betydelig. Bruk av 
«Utvikling Sandnes» sammen med eventuell statlige midler kan være verktøy for å 
delta aktivt i næringsutviklingsarbeidet lokalt og regionalt. Sammen med en aktiv 



næringsarealpolitikk og ny næringsutviklingsstrategi gir dette kommunen muligheter 
for nødvendig offentlig tilrettelegging. Nyetablering og utvikling av eksisterende 
bedrifter krever tilgang til egnet areal, transportløsninger samt støtte til innovasjon og 
nyskaping.  Nytt regionalt næringsutviklingssamarbeid er under etablering. Modellen 
er prosjektbasert og legger til rette for målretting av arbeidet utfra behovene som er i 
kommunene. Rådmannen ser denne løsningen som viktig å få implementert snarlig, 
slik at virkemidlene blir flere til å sette inn i arbeidet med å redusere 
arbeidsledigheten og styrke grunnlaget for næringsutvikling i Sandnes og regionen. 

Filmkraft Rogaland 

Bystyret vedtok i bsak 116/17 at kommunen har som intensjon å gå inn på eiersiden i 
Filmkraft Rogaland med en eierandel på 20 prosent og med vilkår om at selskapet 
relokaliseres til KINOKINO i Sandnes. Aksjekjøpet og to års driftstilskudd finansieres 
ved bruk av fond Utvikling Sandnes. Kommunestyret behandlet den 07. september 
2020 status i arbeidet. Slik det nå ligger an vil kommunens eierandel kunne bli 17 
prosent. Forberedelser til aksjekjøpet og til relokaliseringen av administrasjonen i 
Sandnes er igangsatt. Sak om endelige selskapsdokumenter ventes lagt frem i 4. 
kvartal, etter at nåværende eiere i selskapet har behandlet saken om Sandnes sin 
inntreden som eier i selskapet fra 2021. 

Strategi 2: Sandnes skal sikre gode leve- og oppvekstsvilkår i alle bydeler 

God innbyggerinvolvering og lokaldemokrati har vært et av hovedmålene ved 
etablering av nye Sandnes. En sentral del av dette har vært å utvikle en ramme for 
formalisert utvalgsstruktur på kommunedelsnivå. Fra 1.januar 2020 er det seks 
områdeutvalg i Sandnes kommune. 

Områdeutvalgene skal sikre økt engasjement og deltakelse fra innbyggere og 
næringsliv i utviklingen av nærområdene. Områdeutvalgene har 9 og 7 medlemmer, 
to av utvalgets medlemmer med varamedlemmer velges blant elever i 
ungdomsskolene som bor i området. Funksjonstiden for disse er to år, og følger 
skoleåret. 

Strategi 3: Sandnes skal ivareta og videreutvikle naturgitte kvaliteter 

Sandnes har et regionalt ansvar for å forvalte den sammenhengende regionale 
grøntstrukturen for hele befolkningen i storbyområdet og Ryfylke. Den nye kommune 
er del av nasjonalpark-/verneområdet for Setesdal Vestehei, Ryfylkeheiane og 
Frafjordheiane og er også representert i styret. Aktiv forvaltning av områdene er en 
sentral oppgave. 

Landbruket er en betydelig næring i Sandnes kommune. Tilrettelegging for både 
livskraftig bynært landbruk og vekst i landbruksnæringen generelt er en prioritert 
oppgave, jamfør nasjonal Jordvernstrategi og lokal kommunedelplan landbruk. 
Samarbeid med næringen om tilrettelegging i Sandnesmarkå og økt torghandel og 
tilgang til "kortreist mat" prioriteres. Ved å tilrettelegge for dette har Sandnes mulighet 
til å trekke landbruket mer inn i bylivet. 

Den nye kommune er i nasjonal målestokk av de største vasskraftkommunene i 
landet. Inntektene fra de etablerte kraftverkene er innarbeidet i rådmannens forslag. 
Kraftskatteutvalget la 30. september 2019 frem sin innstilling. Utvalget foreslo å 
avvikle konsesjonsavgiften og konsesjonskraften samt å foreta endringer i grunnlaget 

http://opengov.cloudapp.net/Meetings/sandnes/Meetings/Details/15848652?agendaItemId=15019959


for utmåling av eiendomsskatten fra kraftverk. Inntektsgrunnlaget på om lag kr 3,3 
milliarder ble foreslått overført til staten. Grove beregninger fra Landssamanslutninga 
av Vasskraftkommunar (LVK) i samarbeid med KS viste bortfall av om lag kr 38 
millioner av kommunens inntekter. Forslaget rokket ved grunnleggende prinsipper i 
forvaltningen av naturressursene og samfunnskontrakten som er inngått om 
vannkraften. Samtidig reiste det spørsmål ved mulighetene for å oppnå økt tilførsel 
av grønn energi og bruk av de fornybare ressursene som finnes i 
vannkraftverkene. Selve utredningen er lagt vekk av regjeringen. Samtidig har 
debatten aktualisert flere problemstillinger rundt fremtidig innretning av 
vannkraftregimet. Rådmannen vil prioritere fortsatt oppfølging overfor nasjonale 
myndigheter og instanser for å sikre kommunens interesser og for å sette 
fornybarressursene som finnes i vannkraftverkene på dagsorden.   

Mål 3: Sandnes kommune skal være en ansvarlig og 
offensiv samfunnsutvikler 

Kommunen har et ansvar for å tilrettelegge for og bidra til en bærekraftig 
samfunnsutvikling lokalt og regionalt. Utviklingen skal blant annet bidra til å nå 
nasjonalt fastsatte klima- og miljømål og jordvernstrategi. Ansvaret omfatter også en 
sunn byutvikling som gir rammene for god folkehelse og som ivaretar kulturarv og 
stedsskaping for kommende generasjoner. Konsernet kan fastsette mål og de 
planmessige rammene, men gjennomføringen skjer ofte av innbyggere og næringsliv. 
Kommunens rolle som en aktiv samarbeidspart står sentralt for å oppnå målene for 
samfunnsutviklingen. Forutsigbarhet, åpenhet, effektivitet, løsningsfokus og 
likebehandling er de fem prioriterte pilarene rådmannen framholder som vesentlige i 
alt samarbeid om framtidig utvikling av nye Sandnes. 

Strategi 1: Sandnes kommune skal møte framtidens vekst og behov 

Sandnes kommune er i en krevende økonomisk situasjon. Inntektsveksten framover 
er ikke stor nok til å løse behovene alene. Kommunen må innrettes for videre 
omstilling og tilpasninger for å møte fremtidens oppgaver og behov. Parallelt er det 
behov for at det arbeides strategisk både politisk og administrativt for å bedre 
rammevilkårene slik at det kommunale selvstyret og lokaldemokratiet muliggjøres 
reelt. Virkningene rådmannen har redegjort for hva gjelder statsbudsjettet 2021 
krever oppfølging for å kunne utvikle en bærekraftig ny kommune på sikt. 

For å møte framtidig tjenestebehov er det viktig for kommunen å ha bygg som er 
tilpasset og funksjonelle. Rådmannen ser at det blir særlig viktig å konkretisere 
resultatmål som sikrer økt kostnadseffektivitet i arealutvikling, kommunale bygg og 
eiendomsforvaltning fremover. Strategiske grep for å sikre langsiktighet og målretting 
av kommunens kjøp av eiendom til offentlige formål i sentrum og lokalsentre, er 
oppgaver rådmannen vil prioritere som strategiske konsernoppgaver. Tilsvarende 
prioriteres strategiske grep for avhending av bygg og eiendommer ikke kan 
nyttiggjøre seg på en forsvarlig måte i fremtiden. 

Strategi 2: Sandnes kommune skal utøve et bevisst samfunnsansvar 

Kommunen som konsern må prioritere og målrette sine oppgaver i 
samfunnsutviklingen ytterligere. Kommunen har tydelige prioriteringer innen 



næringsutvikling og tomtepolitikk for næringsarealer som stimulerer til nyetablering, 
utvikling og vekst. Bedrifter som må flytte grunnet transformasjon må kunne tilbys 
reelle muligheter til reetablering. I tillegg er tilrettelegging for etablering av nye 
næringsklynger et klart mål. Bredden i næringslivet gir attraktivitet og sikrer framtidig 
vekst. I område Høle og Forsand er det næringsarealer som utfyller utbudet i 
bysentrum. Denne bredden må utnyttes helhetlig for å skape nødvendig vekst. 

I Sandnes sentrum og i byutviklingsaksen prioriteres samarbeid med utdannings- og 
forskningsmiljø, men også andre kultur- og kunnskapsbaserte næringer spesielt. 
Tilrettelegging for utvikling av tilbudet av videregående skoler og høyskoletilbudet i 
Sandnes inngår i dette. Kommunen som arbeidsgiver vil bidra til kompetanseutvikling 
lokalt for ansatte og styrke grunnlaget for framtidig rekruttering av nødvendig 
fagkompetanse. 

Den nye kommunen eier en stor bygningsmasse, om lag 430 000 m2. Forvaltning av 
eiendomsmassen tilligger den nye stabsenheten for eiendom og de kommunale 
virksomhetene betaler internhusleie for bruk av lokaler i byggene. Internhusleien skal 
dekke kapitalkostnader samt kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) av 
byggene. Av midlene fra internhusleien er det lite midler igjen til vedlikehold. Ser en 
på avsatte midler til å opprettholde en forsvarlig standard på byggene, er disse 
betydelig under anbefalt nivå, jamfør Holte middels sats samt tall fra Norsk 
kommunalteknisk forening (NKF) i ASSS- nettverket. 

Strategi 3: Sandnes kommune skal arbeide målrettet for å oppfylle klimaforliket 

Sandnes kommune har mål om en miljø- og klimavennlig kommunal drift. Elbil-ladere 
er installert ved de fleste kommunale bygg som har behov for tjenestebiler. 
Virksomhetene bør også tenke nytt og søke alternative måter å organisere 
arbeidet/mobilitetsbehovet på. Nytt rådhus er kun oppført med handicap parkering. 
Bil- og sykkelpoolløsninger er implementert som alternativ. Rådmannen er opptatt av 
at arbeidshverdagen skal være effektiv. Det er etablert midlertidige løsninger for 
virksomheter som trenger arbeidsbiler med utstyr. Deltakelse i Hjem-Jobb-Hjem 
ordningen videreføres. I tillegg er det vedtatt retningslinjer for reisegodtgjørelse for 
medarbeidere som skifter oppmøtested i ny kommune, ordningen gjelder ut 2022. 
Covid-19 pandemien har resultert i utstrakt bruk av hjemmekontor og digitale 
løsninger er tilrettelagt for dette. En effekt av dette er redusert omfang av 
arbeidsreiser. Frem mot sommeren 2021 forventes denne trenden å fortsette. 

Strategi 4: Sandnes kommune skal styrke kommunens kultur- og Idrettsliv 

Sandnes kommune har en langsiktig driftsavtale med Stiftinga Jærmuseet om 
forvaltningen av Sandnes bys industrihistorie, tidligere Sandnes museum, og driften 
av Vitenfabrikken. Avtalen omfatter også museal forvaltning av kommunens 
identifiserte og kartlagte antikvariske bygg og anlegg. Basistilskuddet i driftsavtalen 
indeksreguleres og justeres i samsvar med folketall. Kommunen er også deltaker i 
Ryfylkemuseet og yter tilskudd i tillegg til kontingenten. Tilskudd og kontingenter er 
videreført. 

Tilstandskartlegging av KinoKino sine lokaler og Sandnes kulturhus er utarbeidet av 
tidligere Sandnes eiendomsselskap KF i samarbeid med det tidligere 
kulturhusforetaket. Prioriterte tiltak i 2020 er gjennomført. Anleggene har fått 
nødvendige oppgraderinger, teknisk og bygningsmessig. 



I 2020 er Sandnes kulturhus 20 år. Det opprinnelige planlagte jubileumsprogrammet 
har blitt avkortet grunnet Covid-19 pandemien. Noe av aktiviteten søkes gjennomført 
i 2021 når smittevernrestriksjonene tillater det. I området Høle og Forsand er nytt 
kulturskolebygg tatt i bruk. Bygget gir rom for sambruk av flere funksjoner og typer 
arrangement i tillegg til kjernetjenesten. 

Strategi 5: Sandnes kommune skal tilrettelegge for framtidens næringer og nye 
arbeidsplasser 

Kommunen som konsern er en stor arbeidsplass som også i framtiden vil ha behov 
for kompetente ansatte innenfor en rekke fagområder for å kunne løse 
tjenestebehovet. Arbeidsgiverpolitisk må det derfor både sikres muligheter for faglig 
utvikling for ansatte og videreutvikling av rekrutteringsarbeidet for å nå nye 
medarbeidere. Satsingen på lærlinger fortsetter. I tillegg prioriteres utviklingen av 
kommunen som en inkluderende arbeidsplass ved å få til flere VTO-plasser i 
samarbeid med vekst og attføringsbedriftene regionalt. 

Strategisk næringsplan og revidert regionalplan for Jæren legger rammene for 
regional næringsutvikling og lokalisering av arbeidsplasser framover. Kommunen 
tilrettelegger for at Sandnes sentrum, som regionalt senter, utvikles med handel, 
service, offentlig- og privat tjenesteyting og kontorarbeidsplasser. Mangfoldet av 
arbeidsplasser og attraktivitet skapes gjennom etablering av ulike næringer, herunder 
kulturnæringer. Arealplanleggingen er kommunens fremste redskap for å oppnå 
dette. 

Både regionen og kommunen har behov for at det utvikles og etableres nye 
næringer. Sandnes kommune har prioritert grønn turisme og reiseliv samt blå sektor 
som sin satsing i næringsutviklingen. Covid-19 pandemien har rammet 
reiseliv/turismenæringen kraftig. Rådmannen holder imidlertid fast ved kommunens 
hovedprioritering om å arbeide målrettet for å tilrettelegge for flere nye arbeidsplasser 
og økt verdiskapning innenfor både turisme og reiselivssektorene. Samarbeid om 
omstilling som nå skjer i næringene videreføres. 

 
 

Økonomiske måltall for bærekraftig 
utvikling 

Økonomiske måltall for bærekraftig utvikling – Sandnes 
bykasse 

Kommunelovutvalget la våren 2016 fram NOU 2016:4 ny kommunelov. Kommunal- 
og moderniseringsdepartementet (KMD) sendte utredningen ut på høring med 
høringsfrist 6. oktober 2016. Sandnes kommune ga i all hovedsak sin tilslutning til 
den framlagte NOU, jamfør høringsuttalelse i bsak 116/16. Den nye kommuneloven 
ble vedtatt av Stortinget den 8. juni 2018. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/sandnes/AgendaItems/Details/15016189


Ny kommunelov inneholder en ny generalbestemmelse som slår fast at kommunene 
skal forvalte sin økonomi slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. 
Det nevnes nøye prioriteringer, jevnlig oppfølging av budsjett, egenfinansiering av 
investeringer, planmessig vedlikehold av eiendom og håndtering av risiko som noen 
stikkord for god langsiktig økonomiforvaltning. 

Den nye kommuneloven inneholder nå en lovfestet plikt til å benytte finansielle 
måltall som verktøy for langsiktig styring av kommunens økonomi. Ny kommunelov 
inneholder likevel ikke noen klare føringer til hvilke måltall som kan være aktuelle. 
Kommunen må selv definere gode og relevante måltall, som videre kan bidra til å 
synliggjøre økonomiske prioriteringer på en enkel og lettfattelig måte. På bakgrunn 
av dette vedtok Sandnes kommune i økonomiplan 2020-2023 mål på nøkkeltallene 
gjengitt i tabellen under. 

Nøkkeltall 2019 Forsand Sandnes Nye 
Sandnes 

Mål 
Sandnes 

Netto driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene 

8,0 % 0,2 % 0,5 % >1,5% 

Disposisjonsfond + mindreforbruk i prosent 
av driftsinntektene 

45,1 % 10,2 % 11,5 % >7% 

Arbeidskapital i prosent av driftsinntektene 73,5 % 10,1 % 12,6 % 10-15% 

Langsiktig lånegjeld i prosent av 
driftsinntektene 

77,0 % 109,9 % 108,6 % <110% 

Lån som betjenes av frie inntekter 89,7 % 81,9 % 82,2 % <90% 

Sertifitaklån i prosent av langsiktig gjeld 0,0 % 42,1 % 40,9 % <70% 

Netto lån med renteeksponering i prosent 
av driftsinntektene 

12,8 % -0,9 % -0,4 % <20% 

Tabellen over viser resultatene for Forsand og Sandnes kommune i 2019. Kolonnen 
«Nye Sandnes» viser konsoliderte tall for de to kommunene. Som tabellen viser, 
leverte Nye Sandnes kommune gode resultater på de fleste nøkkeltallene i 2019. 
Netto driftsresultat for Nye Sandnes på 0,5 prosent er under både vedtatte mål i 
Sandnes kommunes økonomiplan 2020-2023 og det anbefalte nivået til teknisk 
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) på 1,75 prosent. 
Nye Sandnes kommune hadde mye i oppsparte reserver i form av disposisjonsfond. 
Arbeidskapitalen, som både benyttes for å angi likviditet (evnen til å betale 
forpliktelsene etter hvert som de forfaller) og soliditet (evnen til å tåle tap), er positiv. 

Når det gjelder nøkkeltallene knyttet til gjeld, ligger disse innenfor vedtatte mål i 
Sandnes kommunes økonomiplan 2020-2023. I 2019 var langsiktig lånegjeld i 



prosent av driftsinntektene på 108,6 prosent i Nye Sandnes. Det er positivt at netto 
lån med renteeksponering er lav. 

  

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 

Netto driftsresultat viser hva kommunen sitter igjen med av løpende inntekter etter at 
løpende utgifter er trukket fra. I tillegg til inntekter og utgifter knyttet til den ordinære 
driften, inngår også finansinntekter- og utgifter. Netto driftsresultat kan benyttes til 
finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk, og gir dermed en 
indikasjon på kommunens økonomiske handlefrihet. 

Figuren under viser netto driftsresultat blant ASSS-kommunene i 2019. I tillegg vises 
snittet for landet og for Rogaland. 

 

Gjennomsnittlig netto driftsresultat for ASSS-kommunene var på 2,0 prosent i 2019, 
men det er store forskjeller mellom kommunene. Netto driftsresultat for alle landets 
kommuner samlet ble positivt med 1,4 prosent. Dette er en nedgang fra 2018, da 
netto driftsresultat for alle kommunene var positivt med 2,3 prosent. Som en ser 
ligger Sandnes under både landsgjennomsnittet, snittet blant ASSS-kommunene og 
snittet for Rogaland. 

Figuren under viser utviklingen i netto driftsresultat for Sandnes og for landet i 
perioden 2015-2019. De stiplede linjene viser prognosen for årene 2020-2024 i 
henhold til framlagt økonomiplan.  

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, 2015-2024 

I 2021 er det budsjettert med et netto driftsresultat på 0,5 prosent som utover i 
perioden forventes å øke til 3,3 prosent i 2024. 



 

Sandnes kommune skal ha en forsvarlig økonomiforvaltning som legger til rette for 
framtiden. Teknisk beregningsutvalg anbefaler et netto driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene på 1,75 prosent. For 2018 og 2019 ble målet på netto driftsresultat 
satt til 3 prosent, og de gode resultatene i perioden 2014-2018 skyldtes i stor grad 
bedre skatteinntekter for alle landets kommuner enn det regjeringen la opp til. I 
forbindelse med handlings- og økonomiplan 2020-2023 ble imidlertid måltallet 
redusert fra 3 prosent til 1,5 prosent på bakgrunn av kommunens lave disponible 
inntekter. Resultatet for 2019 ble som nevnt tidligere et netto driftsresultat på 0,5 
prosent av driftsinntektene. Fortsatt lave disponible inntekter og økt omstillingsbehov 
i tjenesteområdene i årene som kommer, medfører at rådmannen foreslår at målet på 
netto driftsresultat settes til 1,5 prosent av driftsinntektene også i 2021. 

Nøkkeltallet netto driftsresultat settes til 1,5 prosent av driftsinntektene. 

  

Disposisjonsfond + mindreforbruk i prosent av driftsinntektene 

Disposisjonsfond er oppsparte midler som fritt kan benyttes til finansiering av drifts- 
eller investeringsutgifter. 

Regnskapsmessig mer- eller mindreforbruk er bunnlinjen i kommuneregnskapet. Den 
består av årets netto driftsresultat tillagt årets bruk av fond, fratrukket årets 
avsetninger til fond og årets overføring av driftsinntekter til investeringsbudsjettet. 

Et regnskapsmessig mindreforbruk er de midlene som er til overs etter at netto 
driftsresultat er disponert i tråd med kommunestyrets budsjettvedtak. Et 
mindreforbruk innebærer at driftsresultatet ikke er disponert fullt ut. Disposisjonsfond 
og mindreforbruk er i dette nøkkeltallet slått sammen for å vise hvor mye kommunen 
reelt sett har til disposisjon. Nøkkeltallet sier noe om hvor stor økonomisk buffer 
kommunen har for sin løpende drift. Tabellen under viser utviklingen i nøkkeltallet i 
perioden 2015-2019. 



  2015 2016 2017 2018 2019 

Disposisjonsfond 420 914 527 311 663 810 748 233 685 981 

Mindreforbruk 59 107 112 518 74 875 17 206 10 251 

Sum 480 021 639 829 738 685 765 439 696 232 

Driftsinntekter 5 040 211 5 282 707 5 641 619 5 938 470 6 036 873 

Nøkkeltall 9,5 % 12,1 % 13,1 % 12,9 % 11,5 % 

God økonomistyring i virksomhetene har medført at årlige mindreforbruk har kunnet 
blitt avsatt til disposisjonsfond, og en ser at summen av disposisjonsfond har økt fra 
kr 421 millioner i 2015 til kr 686 millioner i 2019. Summen av disposisjonsfond tillagt 
årlig mindreforbruk i prosent av kommunens driftsinntekter har økt fra 9,5 prosent i 
2015 til 11,5 prosent i 2019. Vedtatt måltall på nøkkeltallet ble i gjeldende 
økonomiplan 2020-2023 for Sandnes kommune satt til minimum 7 prosent. 

Figuren under viser nøkkeltallet blant ASSS-kommunene og snittet for landet og 
Rogaland. 

 

  

Snittet for ASSS-kommunene var i 2019 på 11,4 prosent, men det er store forskjeller 
mellom kommunene. Spesielt Bærum trekker snittet betydelig opp (uten Bærum er 
snittet på 9 prosent). Som en ser ligger Sandnes kommune over snittet både for 
landet (10,4 prosent) og for Rogaland (11,2 prosent). 



Kommunens inntekter skal disponeres slik at det gis gode tjenester til kommunens 
innbyggere. Å bygge opp store disposisjonsfond og reserver bør derfor ikke være et 
mål i seg selv. Det er likevel fornuftig å ha oppsparte midler på disposisjonsfond som 
en økonomisk buffer til framtidige tiltak. Det foreslås derfor å sette målet noe lavere 
enn det som har blitt resultatet de siste fire årene. 

Nøkkeltallet disposisjonsfond + mindreforbruk settes til minimum 7 prosent av 
driftsinntektene. 

   

Arbeidskapital (fratrukket premieavvik) i prosent av driftsinntektene 

Arbeidskapitalen er lik omløpsmidler (fratrukket premieavvik) fratrukket kortsiktig 
gjeld. Arbeidskapitalen omfatter bankinnskudd, verdipapirer (aksjer, sertifikater og 
liknende) og kortsiktige fordringer, fratrukket kassakredittlån og leverandørgjeld. 
Premieavvik er regnskapsteknisk definert under kortsiktige fordringer/gjeld, men er i 
realiteten bare en periodiseringspost. Premieavviket er derfor trukket fra i indikatoren 
for arbeidskapital for å få et bedre mål på likviditeten. Utviklingen i arbeidskapital 
bestemmes av forskjellen mellom årets tilgang og bruk av midler, korrigert for årets 
endring i ubrukte lånemidler. 

Arbeidskapital benyttes både for å angi likviditet (evnen til å betale forpliktelsene etter 
hvert som de forfaller) og soliditet (evnen til å tåle tap). Arbeidskapitalen bør være 
positiv, og normtall for tilfredsstillende arbeidskapital er at den bør utgjøre 10-15 
prosent av driftsinntektene. 

 Arbeidskapital 

Når arbeidskapitalen (AK=OM–KG) er positiv, betyr det at kommunen har tilstrekkelig 
likviditet til å dekke utbetalinger.  

Formelen for arbeidskapital kan skrives om, slik at kommunens soliditet framkommer. 
Formelen AK=(EK+LG)-AM viser differansen mellom langsiktig kapital (EK+LG) og 
investeringer i anleggsmidler. En positiv arbeidskapital betyr da at det er tilstrekkelig 
med langsiktig kapital til å dekke langsiktige investeringer. Dersom arbeidskapitalen 
er negativ, betyr dette at det er brukt kortsiktig gjeld til å dekke langsiktige 
investeringer. Tabellen under viser utviklingen i arbeidskapital i prosent av 
driftsinntektene i perioden 2015-2019. 

  2015 2016 2017 2018 2019 



Omløpsmidler 1 739 075 2 076 495 2 429 807 2 175 431 2 156 220 

 - Premieavvik 310 302 277 861 282 957 329 594 372 821 

Kortsiktig gjeld 817 415 822 623 948 441 959 611 1 021 236 

Arbeidskapital 611 358 976 011 1 198 409 886 226 762 163 

Driftsinntekter 5 040 211 5 282 707 5 641 619 5 938 470 6 036 873 

Nøkkeltall 12,1 % 18,5 % 21,2 % 14,9 % 12,6 % 

Likviditetsgrad 1 1,75 2,19 2,26 1,92 1,75 

Likviditetsgrad 2 1,21 1,68 1,64 1,20 1,02 

Som en ser er nøkkeltallet redusert fra 14,9 prosent i 2018 til 12,6 prosent i 2019. 
Årsaken er knyttet til økt premieavvik og noe høyere kortsiktig gjeld. Nøkkeltall for 
likviditetsgrad 1 og 2 er også tatt med for å få et mer nyansert bilde over kommunens 
likviditet. 

Normen for god likviditetsgrad 1 er at omløpsmidlene delvis bør være finansiert av 
langsiktig kapital. Omløpsmidler bør derfor være større enn den kortsiktige gjelden. 
Normtall for god likviditetsgrad 1 er satt til 2. Likviditetsgrad 2 består av de mest 
likvide omløpsmidlene (bankinnskudd) sett i forhold til kortsiktig gjeld. Normen for god 
likviditetsgrad 2 er at de mest likvide omløpsmidlene bør være minst like store som 
kortsiktig gjeld, altså 1. 

Som tabellen over viser kan en si at likviditetssituasjonen i Sandnes kommune i 2019 
var tilfredsstillende. Det er viktig å presisere at nøkkeltallene er satt utfra 
regnskapstall per 31. desember. Per 31. desember 2019 var omløpsmidler fratrukket 
premieavvik på kr 1,78 milliarder, og av dette utgjorde bankinnskudd i overkant av kr 
1 milliard. Dette er bankinnskudd nøyaktig ved årsskifte, og erfaringsmessig kan 
saldo på bankinnskudd variere med +/- kr 200-300 millioner fra dag til dag enkelte 
ganger i året. Slike variasjoner kan utgjøre store utslag på nøkkeltallene knyttet til 
likviditet, så hensyntatt dette foreslås det å sette målet for arbeidskapital i prosent av 
driftsinntektene innenfor intervallet 10-15 prosent. 

Som figuren under viser er det store variasjoner blant ASSS-kommunene når det 
kommer til arbeidskapital, men en ser at Sandnes i 2019 lå noe under snittet for 
landet (16,5 prosent) og i Rogaland (16,3 prosent). 



 

  

Langsiktig gjeld og lånegjeld som betjenes av frie inntekter 

Langsiktig gjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) er gjeld som er tatt opp til 
investeringer etter kommuneloven § 50. Dette vil også omfatte sertifikatlån når disse 
har finansiert investeringer i bygg, anlegg og andre varige driftsmidler. Indikatoren gir 
uttrykk for kommunens utestående, brutto låneopptak. 

I tillegg til å benytte langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene som nøkkeltall, 
velges det også å se på lånegjelden som betjenes av frie inntekter (skatt og 
rammetilskudd). Langsiktig gjeld inkluderer startlån, lån som staten betjener i 
forbindelse med eldre- og psykiatriplanen, lån med rentekompensasjon til skolebygg 
og svømmehaller samt lån som betjenes av gebyrinntekter i VAR-sektoren. Lån som 
betjenes av frie inntekter viser det låneopptaket kommunen selv må finansiere ved 
hjelp av frie inntekter, og det er utviklingen i denne lånegjelden som er kritisk med 
hensyn til kommunens framtidige handlingsrom. 

Tabellen under viser utviklingen i langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene og 
lånegjeld som betjenes av frie inntekter i perioden 2015-2019. 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Langsiktig lånegjeld eksklusiv 
pensjonsforpliktelser 

4 523 916 5 306 192 5 703 461 6 052 493 6 557 499 

Lånegjeld som betjenes av frie 
inntekter 

2 553 753 3 091 894 3 096 087 3 243 168 3 618 508 



Langsiktig lånegjeld i % av 
driftsinntektene 

89,8 % 100,4 % 101,1 % 101,9 % 108,6 % 

Lånegjeld som betjenes av frie 
inntekter 

69,1 % 79,0 % 76,6 % 77,1 % 82,2 % 

Som tabellen viser har langsiktig lånegjeld i prosent av driftsinntektene økt fra 89,8 
prosent i 2015 til 108,6 prosent i 2019, og lånegjelden som betjenes av frie inntekter 
har økt fra 69,1 prosent i 2015 til 82,2 prosent i 2019. I framlagt økonomiplan 2021-
2024 vil langsiktig lånegjeld i prosent av driftsinntektene utgjøre 129,1 prosent i 2024, 
og lånegjeld som betjenes av frie inntekter vil tilsvarende utgjøre 93,9 prosent. 
Nøkkeltallene vil i 2024 dermed overstige måltallene på 110 prosent (langsiktig 
lånegjeld i prosent av driftsinntektene) og 90 prosent (lånegjelden som betjenes av 
frie inntekter). 

Som figuren under viser er det store variasjoner blant ASSS-kommunene når det 
kommer til langsiktig gjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) i prosent av 
driftsinntektene (bykassetall). Snittet blant ASSS-kommunene eksklusiv Oslo var i 
2019 på 98,4 prosent. Som en ser ligger Sandnes over snittet blant ASSS-
kommunene, og også over snittet for landet (94,1 prosent) og i Rogaland (90,5 
prosent). 

 

Sandnes kommune har høy gjeld og lav vekst i frie inntekter i årene framover. 
Framtidig investeringsnivå bør derfor holdes på et lavere nivå enn det man har hatt 
de seneste årene for at langsiktig lånegjeld ikke øker betydelig i årene framover. De 
langsiktige målene på nøkkeltallene settes derfor lavere enn det prognosen viser i 
2024. 

Nøkkeltallet langsiktig lånegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) skal ikke 
overstige 110 prosent av kommunens brutto driftsinntekter. 

Nøkkeltallet lånegjeld som betjenes av frie inntekter skal ikke overstige 90 
prosent av kommunens frie inntekter. 



  

Sertifikatlån i prosent av langsiktig gjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser) 

Sertifikatlån er kortsiktige lån med løpetid på inntil tolv måneder. Det betales ikke 
avdrag i løpetiden, og ved lånets utløp må låntaker enten nedbetale eller fornye 
avtalen. Variabelen angir hvor stor del av kommunens langsiktige gjeld som er 
sertifikatlån og gir uttrykk for i hvilken grad kommunen går i sertifikatmarkedet når 
den skal ta opp lån. Ettersom kommunen ved kortsiktig finansiering jevnlig må rullere 
lånene, kan kortsiktig finansiering innebære at kommunene påtar seg en ekstra 
refinansieringsrisiko sammenlignet med å ta opp lån med lenger løpetid. Når 
sertifikatgjelden som andel av langsiktig gjeld ses sammen med indikatoren for 
langsiktig gjeld og lån som betjenes av frie inntekter, kan den også gi uttrykk for hvor 
stor sertifikatgjelden er i forhold til kommunens driftsinntekter. Dette kan ses opp mot 
indikatoren for kommunens arbeidskapital for å kunne gi uttrykk for hvilken 
refinansieringsrisiko kommunen har påtatt seg. 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Sertifikatlån 3 483 000 2 904 000 2 714 000 2 925 000 2 684 000 

Langsiktig lånegjeld ekskl 
pensjonsforpliktelser 

4 523 916 5 306 192 5 703 461 6 052 493 6 557 499 

Nøkkeltall 77,0 % 54,7 % 47,6 % 48,3 % 40,9 % 

Per 31. desember 2019 hadde Sandnes kommune kr 2,7 milliarder i sertifikatlån. 
Dette utgjorde 40,9 prosent av langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser. 

Ved å være i sertifikatmarkedet vil kommunen være utsatt for refinansieringsrisiko. 
Refinansieringsrisiko omhandler faren for at kommunen får problemer med å 
refinansiere gjeld, og problemet kan oppstå dersom noe uventet skjer i markedet. 
Dette kan medføre mangel på likviditet i markedet og kommunen kan dermed få 
problemer med å ta opp nye eller refinansiere lån. Risikoen anses som lav, da 
kommuner vurderes som særdeles sikre låntakere. Kommunen kan derimot utsettes 
for økte marginpåslag. 

Kommunen styrer sin gjeldsforvaltning etter flere momenter som er med på å 
redusere denne risikoen. Ett enkelt sertifikatlån skal ikke være større enn kr 300 
millioner. En annen viktig faktor for å redusere refinansieringsrisikoen er å spre 
låneforfallene utover de neste 12 månedene. Figuren under viser sertifikatlånenes 
forfallstruktur de neste 12 månedene (per andre tertial 2020). Lånenes forfall er 
spredt utover flere måneder. Kommunen prøver å unngå å ha lån til forfall mot slutten 
av året, da man historisk har sett økte marginpåslag i markedet på denne tiden.  

Forfall sertifikatlån neste 12 måneder 



 

Kommunes overordnede strategi er å ha lav finansiell risiko og høy likviditet. 
Kommunens finansportefølje (rentebærende eiendeler og gjeld) skal forvaltes som en 
helhet hvor en søker å oppnå lavest mulig netto finansutgifter samt best mulig 
avkastning innenfor akseptabel risiko. Gunstige betingelser i sertifikatmarkedet 
sammenlignet med langsiktige fastrenteavtaler, kombinert med lav 
refinansieringsrisiko tilsier at kommunen bør ha en viss andel gjeld plassert i 
sertifikatmarkedet. Det foreslås derfor at nøkkeltallet andel sertifikatlån settes til 
under 70 prosent av langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser. Nøkkeltallet bør 
sees i sammenheng med nøkkeltallet netto renteeksponering (se avsnitt under). 

Nøkkeltallet andel sertifikatlån settes til under 70 prosent av langsiktig gjeld 
(fratrukket pensjonsforpliktelser). 

  

Netto lån med renteeksponering i prosent av driftsinntektene 

Netto renteeksponering tar utgangspunkt i kommunenes langsiktige gjeld. Kommuner 
har både store passiva (gjeld) og store aktiva (fordringer og likviditet), og langsiktig 
gjeld gir i seg selv ikke uten videre et riktig bilde av gjeldsbyrden. Deler av gjelden vil 
være knyttet til forhold som ikke, eller bare delvis, belaster kommuneøkonomien. 
Kommunene har utlån til andre, og staten dekker renteutgifter på investeringer 
foretatt innen rentekompensasjonsordningene for skoler, sykehjem og kirkebygg. 
Innen selvkostregulerte tjenester blir renter og avdrag dekket gjennom gebyrene fra 
innbyggerne. I tillegg har kommunene likviditet (bankinnskudd og eventuelle 
plasseringer i sertifikater og obligasjoner), der effekten av en renteendring vil være 
den motsatte av effekten på gjeldssiden. Ved å korrigere for disse forholdene lages 
en indikator som i større grad gir uttrykk for hvor eksponert kommunen er for en 
endring i rentenivået. 

Tabellen under viser kommunens renterisiko i perioden 2015-2019. 

  2015 2016 2017 2018 2019 



Brutto rentebærende gjeld 4 517 412 5 298 691 5 703 461 6 052 493 6 557 499 

            

Rentebærende eiendeler: 

Ansvarlig lån i Lyse 449 213 429 682 410 151 390 620 371 089 

Ansvarlig lån i Sandnes 
tomteselskap KF 

112 668 108 335 104 002 99 669 95 336 

Startlån - videre utlån 837 656 919 843 1 067 278 1 216 353 1 396 085 

Bankinnskudd 991 123 1 384 408 1 559 956 1 149 343 1 043 942 

Sum rentebærende eiendeler 2 390 659 2 842 267 3 141 387 2 855 985 2 906 452 

            

Netto rentebærende gjeld 2 126 753 2 456 424 2 562 074 3 196 508 3 651 047 

            

Rentekompensasjon Husbanken 354 507 327 652 300 796 274 014 247 100 

Lån finansiert av VAR-gebyr 778 000 877 300 946 300 1 035 300 1 007 200 

Lån som betjenes av Brann IKS 0 0 293 000 283 000 272 900 

Lån med fastrente 62 982 1 324 800 1 532 700 1 568 628 2 146 200 

            

Andel lån med renterisiko 931 264 -73 328 -510 722 35 566 -22 353 

Brutto driftsinntekter 5 040 211 5 282 707 5 631 578 5 938 470 6 036 873 

Nøkkeltall 18,5 % -1,4 % -9,1 % 0,6 % -0,4 % 



Som det framkommer av tabellen over, overstiger i utgangspunktet rentebærende 
gjeld rentebærende eiendeler med kr 3,7 milliarder per 31. desember 2019. I all 
hovedsak er kommunens rentebærende eiendeler plassert til flytende rente. 
Låneopptak er derfor også i stor grad tatt opp til flytende rente. Kommunen mottar 
rentekompensasjon fra Husbanken på enkelte lån, og kommunen har dermed ikke 
renterisiko på disse lånene. Bykassen har heller ikke renterisiko på lån som betjenes 
av andre. 

Som tabellen viser, er andel lån med renterisiko svært lav og utslagene av en 
renteendring vil derfor være liten. 

Rettesnor for styring av gjeldsporteføljen skal være å optimalisere låneopptak og 
rentebindingsperiode i forhold til oppfatning om framtidig renteutvikling og innenfor et 
akseptabelt risikonivå, gitt et ønske om forutsigbarhet i lånekostnadene. Det vil 
dermed være lite hensiktsmessig å sette mål om andel lån med renterisiko lik null. 
Det foreslås derfor at netto renteeksponering ikke skal overstige 20 prosent av 
kommunens brutto driftsinntekter. 

Nøkkeltallet netto lån med renteeksponering skal ikke overstige 20 prosent av 
kommunens brutto driftsinntekter. 

I tabellen under er nøkkeltall med foreslåtte måltall oppsummert: 

Nøkkeltall Mål 

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene >1,5% 

Disposisjonsfond + mindreforbruk i prosent av driftsinntektene >7% 

Arbeidskapital i prosent av driftsinntektene 10-15 % 

Langsiktig lånegjeld i prosent av driftsinntektene <110% 

Lån som betjenes av frie inntekter <90% 

Sertifikatlån i prosent av langsiktig gjeld <70% 

Netto lån med renteeksponering i prosent av driftsinntektene <20 % 

 
 

 
Økonomiske rammebetingelser 
 

Befolkningsframskriving 



Befolkningsutvikling og konsekvenser av veksten 

Årets framskriving viser at Sandnes kommune i perioden frem mot 2024 vil ha en 
vekst på mellom 1,25 og 1,1 prosent. Dette tilsvarer om lag 950 nye innbyggere hvert 
år, se tabellen nedenfor.   

Befolkningsframskriving   for 
planperioden  
(per 1. januar hvert år) 

2020 2021 2022 2023 2024 Vekst 
2020-
2024  

0-5 år 6534 6429 6391 6253 6220 -314 

6-12 år 7965 8042 7996 8066 7952 -13 

13-15 år 3111 3200 3310 3347 3492 381 

16-18 år 3070 3066 3120 3174 3255 185 

19-44 år 29415 29680 29906 30183 30378 963 

45-66 år 20618 20931 21190 21454 21740 1122 

67-79 år 6518 6790 7088 7337 7577 1059 

80+ år 2328 2419 2498 2674 2757 429 

Totalt 79559 80557 81499 82438 83371 3812 

Befolkningsvekst i antall   998 942 939 933   

Befolkningsvekst i prosent   1,25% 1,17% 
% 

1,15 
% 

1,13 
% 

  

Befolkningsvekst for Sandnes 
SSBs MMMM alternativ 

  1,08 
% 

1,06% 1,00 
% 

0,96 
% 

  

Befolkningsframskrivingen viser fortsatt vekst, men lavere vekst enn de siste tre 
årene. 

Sandnes kommune har en ung befolkning sammenlignet med mange kommuner, og 
om lag 27 prosent av innbyggerne er under 20 år. Ifølge Statistisk sentralbyrå er 
andelen av befolkningen som er 67 år og eldre er 11 prosent i Sandnes, 
sammenlignet med 15 prosent på landsbasis. Befolkningen forventes å bli eldre de 
kommende årene. I kapittel om helse og velferd beskrives strategier og planer for å 
imøtekomme veksten i antall eldre innbyggere. 

  



Forutsetninger for befolkningsframskrivingen 

Forutsetningen for befolkningsframskrivingen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Antall ferdigstilte boliger. 520 493 489 487 489 486 

Innflytting (ekstern) 4381 4385 4412 4437 4470 4482 

Utflytting (ekstern) 3942 3974 4003 4033 4066 4102 

Netto flytting 439 411 409 404 404 380 

              

Fødte 968 967 966 976 987 1010 

Døde 429 438 443 449 454 461 

Fødselsoverskudd 539 529 523 527 533 549 

De siste årene har kommunen hatt nettovekst både fra fødselsoverskudd og tilflytting 
til kommunen. Fødselsoverskuddet har vært stabilt, med en svak stigning, de siste ti 
årene. Nettotilflytting og –innvandring hadde en topp i 2012 med 1 572 personer. I 
2019 var netto tilflytting 634 personer. 

I det store bildet er det nå mange piler som peker nedover, og spesielt vår region er 
utsatt. På kort sikt har vi koronaepidemi og krisen i norsk økonomi, på litt lengre sikt 
har vi forventet nedgang i petroleumssektoren, og på lang sikt har vi en stadig større 
andel eldre i befolkningen. Det er derfor sannsynlig at Sandnes kommune vil ha en 
svakere økning i befolkningsutviklingen fram mot 2040 enn tidligere antatt. 
Innbyggertallet til kommunen forventes likevel å være om lag 98 000 i 2040. 

  

FOLKETALLSUTVIKLING I SANDNES  



 

  

Flytting 

Sandnes har i lang tid hatt både positivt fødselsoverskudd og nettoinnflytting til 
kommunen. I perioden 2007-2015 har den største andelen nettoflytting til Sandnes 
vært innvandring fra utlandet. Sandnes er mangfoldig og har en relativt stor 
innvandrerandel. I dag har en av fem innbyggere i Sandnes 
innvandrerbakgrunn.  Bakgrunnen deres er fra mange ulike land, hvor de største er 
Polen, Litauen og Vietnam. 

Vi forventer at endringene på arbeidsmarkedet får konsekvenser for nettoinnflyttingen 
Vi legger til grunn en fortsatt netto innflytting i de nærmeste årene, men lavere 
innvandring gjør at vi forventer et lavere tilflytningsoverskudd enn i tiårsperioden vi 
har lagt bak oss. 

 

FØDSLSOVERSKUDD OG ÅRLIG NETTOINNFLYTTING TIL SANDNES   

https://www.sandnes.kommune.no/teknisk-og-eiendom/sandnesstatistikk/befolkningens-landbakgrunn/


 

I hele perioden fra 2000 har Sandnes hatt en positiv nettoflytting fra nabokommunen 
Stavanger. Dette er en viktig faktor for folkeveksten i Sandnes. Som vi ser av figuren 
under, kommer innflyttere til Sandnes primært fra utlandet og Stavanger. 

  

NETTOINNFLYTTING TIL SANDNES   

 

Også fra Jærkommunene har Sandnes hatt positiv nettoflytting de siste fire årene. 
Her har det imidlertid vært et trendskifte. Før 2015 gikk flyttestrømmen fra Sandnes 
og til Jæren. Fra 2015 har Sandnes hatt nettoflytting også fra Jærkommunene 



  

Boligbygging 

I den siste tiårsperioden er det bygget rekordmange boliger i Sandnes, og i 2012 ble 
det bygget om lag 1 000 boliger, som er det høyeste registrerte antallet. I tillegg til de 
demografiske driverne for befolkningsvekst, har vi i framskrivingen for Sandnes 
kommune med en boligkomponent. Vi gjør et estimat over framtidig boligbygging 
fordelt på bydeler. Nye boliger er fordelt på bydelsnivå basert på boligreservene i 
Sandnes. Boligreserven er et register over alle ledige boligområder. Oversikten 
omfatter alle vedtatte reguleringsplaner og godkjente byggeområder i 
kommuneplanen. Det er en tett sammenheng mellom boligbygging og 
befolkningsvekst. 

  

ANTALL FERDIGSTILTE BOLIGER OG FOLKETILVEKST PER ÅR I SANDNES  

 

 

 

Oversikt over ledig boligkapasitet 

I vedtatte reguleringsplaner framkommer det oversikt over antall boliger som er 
godkjent, antall som er bygget, og hvor mange gjenværende boliger som utgjør ledig 
kapasitet for utbygging til enhver tid. Kartskissen nedenfor viser en oversikt over 
hvordan den ledige kapasiteten fordeler seg på hver bydel. Framskrivingen legger til 
grunn at alle disse boligene som er regulert kommer til å bli bygget i løpet av 
kommuneplanperioden (i tillegg til disse kommer de nye arealene i kommuneplanen 
som enda ikke er regulert og enkeltprosjekter innen byens sentrumsnære områder 
som ikke er «planlagt» i samme grad).  

  



LEDIG BOLIGKAPASITET I VEDTATTE REGULERINGSPLANER 

 

En interaktiv utgave av dette kartet, som viser detaljene for hver plan, kan man finne 
her. I det interaktive kartet kan man zoome inn og se planenes arealavgrensning, 
samt klikke på hver enkelt plan for blant annet å se konkret antall boliger.  

Det er stor variasjon i sammensetningen av boligtyper mellom bydelene. Sandnes 
har en stor andel eneboliger sammenlignet med andre byer. I kartene under kan man 
se boligkonsentrasjoner og antall boliger på kommunenivå, samt antall boliger og 
boligtype på bydelsnivå. Kartet finnes i en interaktiv utgave der man kan se detaljer 
for hvert område her 

  

BOLIGER I SANDNES KOMMUNE 

http://arcg.is/2jWULmX
http://arcg.is/2jWULmX
https://arcg.is/1HS5GP
https://arcg.is/1HS5GP
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/bilder/bilde1.png


 

 
 

Lønns- og prisvekst samt rentenivå 

Det budsjetteres med lønnsvekst på 2,2 prosent i 2021 og renteforutsetninger basert 
på siste pengepolitiske rapport fra Norges Bank. Prisvekst kompenseres ikke. 
Rådmannens forslag til handlings- og økonomiplan er utarbeidet i faste 2021-kroner. 

Lønns- og prisvekst i kommunesektoren 

Lønns- og prisvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) er i forslag til 
statsbudsjett anslått å bli på 2,7 prosent i 2021, hvorav lønnsveksten er anslått til 2,2 
prosent. Prisveksten anslås til 3,7 prosent, og kompenseres ikke i rådmannens 
forslag til økonomiplan. Dette er beregnet til å utgjøre om lag kr 60 millioner. 

I økonomiplanen er det lagt opp til kompensasjon for økte lønnsutgifter i henhold til 
faktiske lønnsoppgjør. Det budsjetteres med 97 prosent lønnsbudsjett for 
administrative enheter, mens øvrige resultatenheter hovedsakelig har 98-99 prosent 
lønnsbudsjett. 

For å møte den forventede lønnsveksten, foreslår rådmannen en lønnsreserve på 
totalt kr 106 millioner. Dette skal dekke helårsvirkning av lønnsvekst fra 
lønnsoppgjørene i 2020 og opp til 2,2 prosent i lønnsoppgjøret for 2021. I tillegg er 
det tatt høyde for: 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/bilder/bilde2.png


• lønnsvekst i Sandnes kirkelige fellesråd 

• lønnsvekst i private eldresentre 

• kompetansetillegg 

• studentavlønning 

• kompensasjon til resultatenheter for manglende refusjon på pensjonsutgifter fra NAV 
ved sykefravær og svangerskapspermisjoner. 

Renteforutsetninger 

Når det gjelder renteforutsetningene for neste planperiode har rådmannen tatt 
utgangspunkt i Norges Banks siste pengepolitiske rapport som ble offentlig i 
september. Rådmannen følger referansebanen for styringsrenten samt anslagene for 
3 måneders NIBOR rente. 

I renteutgifter legges det på et påslag på 0,25 prosentpoeng. Det er ikke lagt inn nye 
fastrentelån i perioden, men det forutsettes at eksisterende fastrentelån rulleres 
videre som fastrentelån ved forfall. Renten på de nye rullerende fastrentelånene er 
basert på forventede markedsrenter og Norges Banks pengepolitiske rapport. 
Følgende renteforutsetninger er lagt til grunn i planperioden. 

RENTEFORUTSETNINGER 2021 2022 2023 2024 

3 måneders NIBOR 0,30 
% 

0,42 
% 

0,77 
% 

1,00 
% 

Rente Lyse, 3 måneders NIBOR + 2 % 2,30 
% 

2,42 
% 

2,77 
% 

3,00 
% 

Rente Tomteselskapet, 3 måneders NIBOR +3% 3,30 
% 

3,42 
% 

3,77 
% 

4,00 
% 

Flytende rente i Husbanken 1,20 
% 

1,32 
% 

1,67 
% 

1,90 
% 

Flytende rente på lån 0,55 
% 

0,67 
% 

1,02 
% 

1,25 
% 

Fastrente 1, kr 364 millioner, 5 år 1,24 
% 

1,24 
% 

1,24 
% 

1,24 
% 

Fastrente 2, kr 500 millioner, 10 år 2,49 
% 

2,49 
% 

2,49 
% 

2,49 
% 

Fastrente 3, kr 200 millioner, 5 år 1,67 
% 

1,43 
% 

1,43 
% 

1,43 
% 

https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/2020/ppr-32020/


Fastrente 4, kr 200 millioner, 10 år 2,12 
% 

2,12 
% 

2,12 
% 

2,12 
% 

Fastrente 5, kr 210 millioner, 3 år 2,15 
% 

2,15 
% 

2,15 
% 

2,15 
% 

Fastrente 6, kr 201 millioner, 10 år 2,61 
% 

2,61 
% 

2,61 
% 

2,61 
% 

Fastrente 7, kr 200 millioner, 5 år 2,13 
% 

2,13 
% 

2,13 
% 

1,64 
% 

Fastrente 8, kr 200 millioner, 10 år 2,01 
% 

2,01 
% 

2,01 
% 

2,01 
% 

Fastrente 9, kr 201 millioner, 10 år 1,40 
% 

1,40 
% 

1,40 
% 

1,40 
% 

Fastrente 10, kr 200 millioner, 10 år 1,36 
% 

1,36 
% 

1,36 
% 

1,36 
% 

Kalkylerente for selvkostområdene, (5-årig SWAP + 0,5 
%) 

1,47 
% 

1,47 
% 

1,47 
% 

1,47 
% 

Avdragstiden for kommunens nye lån til egne investeringer er som tidligere satt til 30 
år. For nye lån er det forutsatt at disse tas opp midt i året med halv rente- og 
avdragsbetaling første året. Avdragstiden for videre utlån fra Husbanken (startlån) er 
på 22 år. 

 

De frie inntektene 

Anslag for skatt og rammetilskudd bygger på forutsetningene i statsbudsjettforslaget 
som ble lagt fram 7. oktober. Veksten i Sandnes har de siste årene stabilisert seg på et 
lavere nivå som følge av nedgangen i oljenæringen og noe høyere arbeidsledighet. 
Inntektene til kommunen har som følge av dette blitt lavere. Regjeringen legger opp til 
at skatteinngangen for alle landets kommuner vil bli kr 180,7 milliarder i 2021. 
Rådmannen legger til grunn at skatt per innbygger i Sandnes i prosent av 
landsgjennomsnittet ligger på 98,5 prosent årlig i planperioden. 
 

Kommunenes frie inntekter består av skatteinntekter og rammetilskudd. Dette er 
inntekter som kommunene kan disponere fritt uten andre føringer fra staten enn 
gjeldende lover og regelverk. De frie inntektene fordeles til kommunene gjennom 
inntektssystemet. 



Kommunesektorens skatteinntekter i 2020 anslås i statsbudsjettet til å bli kr 2,25 
milliarder høyere enn anslått i revidert nasjonalbudsjett for 2020. Årsaken er høyere 
skatteinngang enn ventet hittil i år fra forskuddstrekket, noe som reflekterer en bedre 
utvikling i arbeidsmarkedet enn ventet. I tillegg viser ny informasjon at utbyttene i 
2019 ble høyere enn anslått, noe som isolert sett bidrar til å trekke kommunale 
skatteinntekter i 2020 opp med om lag kr 1 milliard. Det understrekes i statsbudsjettet 
at det fortsatt er stor usikkerhet om utviklingen i kommunesektorens skatteinntekter i 
andre halvår 2020. 

Regjeringen har varslet at kommunesektoren skal kompenseres for merutgifter og 
mindreinntekter i forbindelse med koronautbruddet. I løpet av første halvår 2020 er 
det gitt ekstrabevilgninger og iverksatt økonomiske tiltak til kommunesektoren som 
utgjør kr 19,6 milliarder. Regjeringen vil fortløpende vurdere om det er behov for å 
sette inn nye tiltak overfor kommunesektoren i forbindelse med koronautbruddet. I 
nysalderingen av statsbudsjettet for 2020 i november vil regjeringen komme med en 
ny vurdering av merutgifter, inntektsbortfall og eventuelle behov for justeringer i 
bevilgningene til kommunesektoren. 

Når ekstrabevilgningene til kommunesektoren knyttet til koronautbruddet holdes 
utenom, kan den reelle veksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2020 anslås 
til kr 4,4 milliarder. De frie inntektene anslås reelt redusert med kr 2,6 milliarder. 
Reduksjonen i frie inntekter må ses i sammenheng med at kommunesektorens 
skatteinntekter i 2019 ble oppjustert med til sammen kr 6,6 milliarder sammenliknet 
med anslaget i revidert nasjonalbudsjett for 2020. Denne oppjusteringen ble ikke 
videreført til 2020. 

Regjeringen legger i statsbudsjettet opp til realvekst i kommunesektorens frie 
inntekter i 2021 på kr 2 milliarder (tilsvarer 0,5 prosent). Kr 1,6 milliarder går til 
kommunene og kr 400 millioner går til fylkeskommunene. Veksten er beregnet ut fra 
anslått inntektsnivå i 2020 i revidert nasjonalbudsjett 2020. Dette er i tråd med vanlig 
praksis. 

Det som avviker fra vanlig praksis, er at regjeringen foreslår at det for 2021, som et 
særskilt tiltak i forbindelse med virusutbruddet, skal gis et særskilt tillegg i frie 
inntekter som kompensasjon for den reelle skattesvikten gjennom 2020 utover det 
som automatisk kompenseres gjennom at kostnadsveksten også er lavere. Dette 
tillegget holdes utenfor den beregnede veksten sammenliknet med anslått nivå fra 
revidert nasjonalbudsjett. Tillegget er fastsatt til kr 1,926 milliarder. I praksis betyr 
dette at kommunesektoren i 2021 tilføres i overkant av kr 1,9 milliarder ut over 
regjeringens forslag til vekst i frie inntekter. 

Statsbudsjettets anslag for kommunene gjelder kun for 2021. For årene 2022-2024 
forutsetter rådmannen at frie inntekter på landsbasis øker med om lag kr 1,6 
milliarder årlig. Beløpene tilsvarer økte kostnader med en årlig befolkningsvekst på 
0,5 prosent i perioden 2022-2024. 

Den kommunale skattøren foreslås økt med 1,05 prosentpoeng til 12,15 prosent i 
2021. Skatteinntektene anslås etter dette å utgjøre om lag 40 prosent av 
kommunenes samlede inntekter. Den forholdsvis sterke økningen i skattøren skyldes 
blant annet at veksten i inntektsskatt til kommunesektoren anslås å bli lav før endring 
av skattøren. Dette skyldes blant annet relativt lav lønnsvekst og en betydelig 
nedjustering av anslaget på skatt fra utbytte for 2020, som i stor grad får bokført 
virkning i 2021. 



Mer om inntektssystemet 
 
Inntektssystemet for kommunene er omtalt i Grønt hefte. Det overordnede formålet med 
inntektssystemet er å utjevne kommunenes forutsetninger for å gi et likeverdig tjenestetilbud 
til sine innbyggere. Ved fordelingen av rammetilskuddet tas det hensyn til strukturelle 
ulikheter i kommunenes kostnader og etterspørselsforhold (utgiftsutjevning) og ulikheter i 
skatteinntektene (inntektsutjevning). Inntektssystemet inneholder i tillegg tilskudd som er 
begrunnet ut fra regionalpolitiske målsettinger. Det gis også et skjønnstilskudd, for å 
korrigere for forhold som ikke ivaretas godt nok i fordelingssystemet forøvrig. 
 
 

Forutsetninger for skatteanslaget 

Regjeringens anslag for kommunene samlet sett: 

• Skatteanslag for 2021 på kr 180,7 milliarder. Dette anslaget bygger blant annet på 
2,2 prosent lønnsvekst og at skatten skal utgjøre om lag 40 prosent av kommunens 
samlede inntekter. Den kommunale skatteøren for 2021 øker med 1,05 
prosentpoeng, fra 11,1 prosent i 2020 til 12,15 prosent i 2021 

• Nominell skattevekst på 6,6 prosent fra 2020-2021 (6,1 prosent per innbygger) 

• Revidert skatteanslag for 2020 på kr 169,56 milliarder 

• Nominell skattevekst på -0,3 prosent fra 2019-2020 

  

Rådmannens anslag for Sandnes kommune: 

• Skatteanslag for 2021 på kr 2,660 milliarder 

• Nominell skattevekst på 7,4 prosent fra 2020-2021 (6,1 prosent per innbygger) 

• Nominell skattevekst på -0,3 prosent fra 2019-2020 

• Skatt per innbygger i prosent av landsgjennomsnittet på 98,5 prosent i 2021-2024. 

  

Skatt per innbygger økes fra 2020 til 2021, for så å holdes jevnt i perioden 2022 til 
2024. 

SKATT PER INNBYGGER    

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/de-frie-inntektene/#mer_om_inntektssystemet
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/gronthefte/gront-hefte.html?id=547024


 

  

Figuren nedenfor viser at svikten i skatt per innbygger i prosent av 
landsgjennomsnittet har vært betydelig siden 2014. 

SKATT PER INNBYGGER I PROSENT AV LANDSGJENNOMSNITTET    

 

 

Som figuren viser har skatt per innbygger i prosent av landsgjennomsnittet sunket fra 
117 prosent i 2014 til 99,1 prosent i 2019. Dersom Sandnes i 2021 hadde hatt 
skatteinntekter på 117 prosent av landsgjennomsnittet, ville skatteinntektene for 
Sandnes vært om lag kr 500 millioner høyere i 2021 enn det rådmannen nå legger til 



grunn. Samlet ville de frie inntektene (inkludert inntektsutjevning) da vært rundt kr 
200 millioner høyere. 

Rådmannen vil presisere at det alltid er usikkerhet knyttet til skatteanslag. Det er 
også større usikkerhet jo lenger ut i planperioden man kommer, og skattenivået vil bli 
fortløpende justert i tråd med faktisk skatteinngang. 

Rammetilskuddet 

Netto rammetilskudd for Sandnes med utgiftsutjevning, inndelingstilskudd, 
regionsentertilskudd og fratrukket inntektsutjevningen anslås å bli kr 1,909 milliarder i 
2021. 

  

Skatt og rammetilskudd 2020 2021 2022 2023 2024 

Innbyggertilskudd (likt beløp per 
innbygger) 

1 980 
868 

1 981 
825 

2 015 
840 

2 039 
610 

2 063 
047 

Utgiftsutjevning -105 224 -109 459 -87 104 -80 765 -80 037 

INGAR -4 254 -3 023 -2 836 -2 459 -2 073 

Saker særskilt fordeling 29 449 22 198 16 249 16 249 16 249 

Veksttilskudd           

Regionsentertilskudd 8 579 8 912 8 983 9 049 9 115 

Inndelingstilskudd 14 713 15 110 15 110 15 110 15 110 

Koronapandemi 81 384         

RNB 2020 og skjønn 9 977 600       

Sum rammetilskudd uten 
inntektsutjevning 

2 015 
491 

1 916 
163 

1 966 
242 

1 996 
794 

2 021 
411 

Netto inntektsutjevning -7 077 -7 663 -7 753 -7 841 -7 931 



Sum rammetilskudd inkludert 
inntektsutjevning 

2 008 
414 

1 908 
500 

1 958 
489 

1 988 
953 

2 013 
480 

Rammetilskudd - endring   -5,0 % 2,6 % 1,6 % 1,2 % 

Skatt på formue og inntekt  2 475 
119 

 2 659 
507 

 2 690 
617 

 2 721 
314 

 2 752 
273 

Skatteinntekter - endring   7,4 % 1,2 % 1,1 % 1,1 % 

Sum frie inntekter    4 483 
533 

   4 568 
007 

   4 649 
106 

   4 710 
267 

   4 765 
753 

Endring fra foregående år   1,9 % 1,8 % 1,3 % 1,2 % 

 
 
 

Eiendomsskatt 

Fra og med 1.januar 2020 ble det vedtatt å innføre eiendomsskatt etter 
eigedomsskattelova § 3 c) «berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg 
omfatta av særskattereglane for petroleum» for Nye Sandnes. Det vil si at denne 
skatten ble videreført i Forsand og innført for «gamle» Sandnes. 

Ved sammenslåing av Forsand og Sandnes kommune måtte eiendomsskatten i de to 
kommunene samordnes. I forslag til statsbudsjett for 2020 ble det laget regler for 
hvordan denne samordningen av eiendomsskatt kunne gjennomføres. 
Eiendomsskatten skal harmoniseres etter en overgangsperiode på 3 år. Etter 
overgangsreglene settes skattesatsen på anlegg i tidligere Forsand kommune til 7 
promille og til 4 promille for tidligere Sandnes kommune i 2021. 
Eiendomsskattesatsen startet med 2 promille i 2020 for tidligere Sandnes kommune 
og vil kunne økes med 2 promille årlig til satsen blir 7 promille og lik tidligere Forsand 
kommune i 2023. 

Arbeidet med å taksere verk og anlegg i tidligere Sandnes ble gjennomført i 2020. 
Takstnemnd for eiendomsskatt har fastsatt takstgrunnlag for nettanleggene til Lyse 
Elnett AS, Statnett SF og Vardafjellet Vindkraft AS. For skattlegging i 2020 ble 
gjeldende takster (fra 2017) på eiendom i tidligere Forsand videreført, og nye takster 
ble benyttet for de eiendommer som blir omfattet av skatteplikt i tidligere Sandnes. 
Takstene i tidligere Sandnes må gjenspeile takstnivået til tidligere Forsand fra 2017. 
Grunnen er at takstene i de to kommunen må harmoniseres i ny kommune. Eventuell 
omtaksering av skattetakster kan da foretas etter 10 år i 2026 ut fra samme 
verdimålingstidspunkt. 



Det anslås at eiendomsskatt fra kraftnett vil kunne utgjøre kr 51 millioner i 2021 og 
gradvis øke til kr 55 millioner i 2024. 

 
 

Kraftinntekter 

Etter sammenslåingen med Forsand er Sandnes Kommune blitt en kraftkommune. 
Dette gir kommunen inntekter gjennom blant annet konsesjonskraft, konsesjonsavgift 
og naturressursskatt. 

Konsesjonskraft 

Dette er strøm som produsentene som har magasin, fall eller kraftverk innenfor 
kommunens grenser er forpliktet å selge til kommunen for en lovpålagt pris. Sandnes 
kommune har rett på 117 GWh elektrisitet som gjør kommunen til netto «eier» av 
strøm siden eget forbruk ligger på omtrent 55 GWh. Sandnes kommune får også 15 
GWh frikraft i året som følge av en gammel avtale med Lyse Produksjon AS hvor 
gamle elverk ble overtatt av Lyse. Kraftprisene i 2020 har vært svært lave 
sammenlignet med tidligere år som følge av flere sammenfallende årsaker. Dette har 
ført til at kjøp og salg av konsesjonskraft ikke har ført til noe overskudd for 
kommunen i 2020. Basert på prisprognoser for kraftprisen i årene fremover vil salg av 
konsesjonskraft gi en netto inntekt på kr 12 til kr 16 millioner i året fram til 2024. 

Konsesjonsavgift 

Konsesjonsavgiften skal gi kommunen erstatning for generelle skader og ulemper 
som følge av vannkraftutbygging som ikke kompenseres på annen måte og plikter 
eierne av kraftverket å betale en årlig avgift til de berørte kommunene og staten. NVE 
(Norges vassdrags- og energidirektorat) regner ut størrelsen på konsesjonsavgiften 
og fordelingen mellom kommunene som blir påvirket av utbyggingen. Utregningen 
følger bestemte regler avhengig av hvilken type konsesjons som er gitt og hvordan 
magasin, fall og kraftverkets lokasjon er fordelt mellom kommunene. Avgiften skal 
indeksreguleres hvert femte år og midlene som kommer inn skal avsettes til et 
bundet fond for næringsutvikling, ofte kalt kraftfondet. Fondet skal ha særskilte 
retningslinjer for bruken, samt et politisk valgt fondsstyre som forvalter midlene. 
Avgiften regnes ut ved å gange kraftgrunnlaget med en avgiftsats. Satsen blir fastsatt 
når konsesjonen gis og kraftgrunnlaget er en teoretisk utregning av effekten 
kraftverket kan produsere og blir satt uavhengig av faktisk produksjon. Sandnes 
kommune mottar kr 10,3 millioner årlig i konsesjonsavgift. 

Naturressursskatt 

Dette er en særskatt for vannkraftverk som skal gi kommunene en sikker og stabil 
skatteinntekt fra kraftverkene. Dette er bygget på at vannkraften er en nasjonal 



ressurs, men med sterk lokal forankring. Skattesatsen ligger på 1,3 øre per kWh der 
1,1 øre tilfaller vertskommunen der kraftverket ligger og 0,2 øre fylkeskommunen. 
Naturressursskatten kan utlignes krone for krone mot overskuddsskatten, dette gjør 
at så lenge kraftselskapet har tilstrekkelig overskudd vil ikke naturressursskatten 
utgjøre noen ekstra kostnad for kraftselskapet. Naturressursskatten fastsettes for 
hvert kraftverk basert på gjennomsnittlig årlig produksjon de siste syv årene. Skatten 
gjelder bare for kraftverk med installert effekt av en viss størrelse, samlet påstemplet 
merkeytelse må være over 10 000 kVA (Volt Amper henviser til den tilsynelatende 
effekten) for at skatten skal være gjeldende. Totalt for Sandnes kommune utgjør 
naturressursskatten omtrent kr 20 millioner i 2020. 

Avgjørelse fra kraftskatteutvalget 

I juni 2018 ble det nedsatt et kraftskatteutvalg av Finansdepartementet for å gjøre en 
helhetlig vurdering av kraftverksbeskatningen. I rapporten som ble produsert ble det 
foreslått å fjerne konsesjonsavgiften og konsesjonskraften som gir inntekt til 
vertskommunene for vannkraft. Bortfallet av denne inntekten skulle kompenseres 
gjennom høyere rammetilskudd til de kommunene som ville blitt påvirket. Forslaget 
ble kraftig motarbeidet, både av LVK (Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar), 
vannkraftkommunene selv (inkludert Sandnes) og kraftselskapene. Dette skyldes at 
det ble stilt tvil til om endringen i rammetilskuddet ville bli stor nok til å dekke inn tapet 
og frykt for at den ville bli gradvis fjernet igjen over tid. Regjeringen valgte å ikke gå 
videre med forslagene i rapporten grunnet motstanden som ble fremmet. Det er 
allikevel viktig at kommunene ikke ser på kampen som vunnet. Gjennom 
engasjementet mot produksjon av vindkraft på land i regi av Motvind er det veldig 
dagsaktuelt med energipolitikk, inkludert hvordan vannkraften skal beskattes. Dette 
er noe kommunen må følge med på fremover for å sikre at økonomiske interesser 
bevares. 

 

 

Andre inntekter 

Det budsjetteres med inntekter fra utbytte og ansvarlig lån fra Lyse AS og Sandnes 
tomteselskap KF. Det budsjetteres også med overføringer fra Renovasjonen IKS, 
Forus Næringspark AS og Odeon kino Stavanger/Sandnes AS i planperioden. 
 

Overføring fra Lyse AS 

Sandnes kommune eier 19,53 prosent av Lyse AS. Kommunen mottar utbytte, renter 
og avdrag på ansvarlig lån fra Lyse. 

Hovedstolen på det ansvarlige lånet var opprinnelig på kr 3 milliarder til alle 
eierkommunene, Sandnes sin andel utgjorde kr 585,9 millioner. Renten er fastsatt til 
3 måneders Nibor med et tillegg på 2 prosentpoeng. Renteforutsetningene er gjengitt 
i avsnitt om lønns- og prisvekst samt rentenivå. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/


Det er forutsatt et utbytte til alle eierkommunene fra Lyse på kr 630 millioner i 2021, 
økende til kr 670 millioner i 2024. I 2020 var utbetalt utbytte fra Lyse på totalt kr 600 
millioner for regnskapsåret 2019. 

De budsjetterte inntektene fra Lyse AS i planperioden: 

PROGNOSE - OVERFØRINGER FRA LYSE AS  2021 2022 2023 2024 

Avdrag i 30 år fra 2009 (føres i investering) 19 530   19 530 19 530 19 530 

Rente 3 måneders NIBOR + 2 % (føres i drift) 8 000  7 900 8 500 8 600 

Utbytte (føres i drift) 123 000 127 000 128 900 130 900 

Totalsum overføring fra Lyse AS 150 530 154 430 156 930 159 030 

Rente 2,30 % 2,42 % 2,77 % 3,00 % 

Utbytte til alle eierkommunene 630 000 650 000  660 000 670 000 

 

 

Overføring fra kommunale foretak 

Ansvarlig lån fra Sandnes kommune til Sandnes tomteselskap KF var opprinnelig kr 
130 millioner. Foretaket betaler rente på disse lånene tilsvarende 3 måneders Nibor, 
med et tillegg på 3 prosentpoeng. Avdragstiden er 30 år. Det budsjetteres også med 
engangsutbytte fra tomteselskapet i 2021. 

De budsjetterte inntektene fra Sandnes tomteselskap KF i planperioden: 

PROGNOSE - 
OVERFØRINGER FRA 
SANDNES 
TOMTESELSKAP KF  

2021 2022 2023 2024 

Ansvarlig lån (kr 130 
millioner) 

        

Avdrag i 30 år (føres i 
investering) 

4 333 4 333 4 333 4 333 



Rente 3 måneders NIBOR 
+ 3 % (føres i drift) 

3 000 3 000 3 100 3 100 

Engangsutbytte   19 000                        -                           -                           -    

Totalsum overføring fra 
Sandnes tomteselskap 
KF 

26 333 7 333 7 433 7 433 

Rente 3,30 
% 

3,42 % 3,77 % 4,00 % 

Overføring fra andre selskaper 

Det budsjetteres med utbytter fra Odeon Kino Stavanger/Sandnes AS, Renovasjonen 
IKS og Forus Næringspark AS i planperioden. Det budsjetteres ikke med utbytte fra 
Odeon Kino Stavanger/Sandnes AS i 2021, bakgrunnen for dette er virkninger av 
Covid-19. Det budsjetteres med kr 1,25 millioner fra selskapet i 2022, økende til kr 
1,43 millioner i 2024. Sandnes sin andel utgjør kr 2 millioner fra Renovasjonen IKS 
og Forus Næringspark AS i 2021. 

De budsjetterte inntektene fra andre selskaper i planperioden: 

PROGNOSE - OVERFØRINGER FRA ANDRE SELSKAP 2021 2022 2023 2024 

Odeon Kino Stavanger/Sandnes AS (utbytte) - 1 250 1 340 1 430 

Renovasjonen IKS (utbytte) 2 000 2 000 2 000 2 000 

Forus Næringspark AS (utbytte) 2 000 3 000 4 000 4 000 

Totalsum overføringer fra andre selskap 4 000 6 250 7 340 7 430 

 

 
 

Utvikling i lånegjeld 

I økonomiplanperioden vil Sandnes kommunes lånegjeld som betjenes ved hjelp av 
frie inntekter øke fra kr 4 milliarder i 2020 til kr 4,5 milliarder i 2024. 



Kommunens lånegjeld 

I vedtatt budsjett for 2020 lå det opprinnelig inne et høyt investeringsnivå og 
låneopptaket var opprinnelig på om lag kr 781 millioner. Prosjektene ble imidlertid 
ikke gjennomført i like høyt tempo som planlagt. Investeringsbudsjettet er derfor 
nedjustert både i første og andre perioderapport 2020. Låneopptaket for 2020 er 
også nedjustert i takt med dette. I skrivende stund er låneopptaket for 2020 på rundt 
kr 625 millioner. Dette betyr at en del av de lånene som skulle vært tatt opp i 2020 for 
å finansiere det som skulle vært utgiftsført i 2020, blir forskjøvet til 2021. Ordinært 
låneopptak for 2021, inklusiv forskjøvet låneopptak fra 2020, er på om lag kr 719 
millioner. 

FORVENTET UTVIKLING I LANGSIKTIG LÅNEGJELD 

 

 

Lånene som kommunen må betjene ved hjelp av frie inntekter øker fra kr 4 milliarder 
i 2020 til 4,5 milliarder i 2024. Flere investeringsprosjekter i gjeldende handlings- og 
økonomiplan 2020-2023 er tatt helt ut, kostnadsredusert eller utsatt i framlagt 
handlings- og økonomiplan 2021-2024. Lavere investeringsnivå og tilsvarende lavere 
låneopptak i årene framover medfører en lavere vekst i langsiktig lånegjeld 
sammenlignet med tidligere år. Man ser en topp i langsiktig lånegjeld i 2022/2023, og 
en nedgang i 2024. Nedgangen i 2024 skyldes at avdragene i 2024 overstiger 
låneopptaket. 

Den økte lånegjelden medfører, selv med lave renteforventninger i årene framover, at 
rente- og avdragsutgifter øker i planperioden. Som figuren under viser, øker rente- og 



avdragsutgiftene med kr 49 millioner i perioden 2021-2024, fra kr 348 millioner i 2021 
til kr 397 millioner i 2024. 

RENTE OG AVDRAGSUTGIFTER 

 

 

 

I kapittel om «Økonomiske måltall for bærekraftig utvikling» er det satt som mål at 
netto lån med renterisiko ikke skal overstige 20 prosent av kommunens brutto 
driftsinntekter. Netto lån med renterisiko tar utgangspunkt i kommunenes langsiktige 
gjeld. Kommuner har både store passiva (gjeld) og store aktiva (fordringer og 
likviditet), og langsiktig gjeld gir i seg selv ikke uten videre et riktig bilde av 
gjeldsbyrden. Deler av gjelden vil være knyttet til forhold som ikke, eller bare delvis, 
belaster kommuneøkonomien. Kommunene har utlån til andre, og staten dekker 
renteutgifter på investeringer foretatt innen rentekompensasjonsordningene for 
skoler, sykehjem og kirkebygg. Innen selvkostregulerte tjenester blir renter og avdrag 
dekket gjennom gebyrene fra innbyggerne. I tillegg har kommunene likviditet 
(bankinnskudd og eventuelle plasseringer i sertifikater og obligasjoner), der effekten 
av en renteendring vil være den motsatte av effekten på gjeldssiden. 

Som figuren og tabellen under viser anslås netto lån med renterisiko i 2020 til kr 
284,3 millioner. Det er i framlagt økonomiplan 2021-2024 ikke forutsatt opptak av nye 
fastrentelån i perioden, og netto lån med renterisiko vil dermed øke i perioden. I 2024 
vil netto lån med renterisiko utgjøre kr 653,4 millioner. Dette tilsvarer 11,2 prosent av 
brutto driftsinntekter. 

  

Rentebærende eiendeler Anslag 
2020 

2021 2022 2023 2024 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-maltall-for-barekraftig-utvikling/


Ansvarlig lån i Lyse 351,5 332 312,5 293 273,4 

Ansvarlige lån i Tomteselskapet 91 86,6 82,3 78 73,7 

Startlån - videre utlån 1 536 1 606 1 666 1 716 1 756 

Bankinnskudd 800 1 000 1 000 1 000 1 000 

Sum rentebærende eiendeler 2 778,5 3 024,6 3 060,8 3 087 3 103,1 

            

  Anslag 
2020 

2021 2022 2023 2024 

Rentebærende eiendeler 2 778,5 3 024,6 3 060,8 3 087 3 103,1 

Rentebærende gjeld 7 079 7 587,9 7 690,8 7 690,3 7 541,7 

Differanse rentebærende gjeld og 
eiendeler 

4 300,5 4 563,3 4 630 4 603,3 4 438,6 

Rentekompensasjon husbanken 219,5 192,8 166 139,2 112,4 

Lån finansiert av VAR-gebyrer 1 057,9 1 065,9 1 026,6 1 000,5 974,4 

Lån som betjenes av Brann IKS 262,8 252,7 242,6 232,5 222,4 

Lån med fast rente 2 476 2 476 2 476 2 476 2 476 

Netto lån med renterisiko 284,3 575,9 718,8 755,1 653,4 

  

LÅN MED RENTERISIKO 



 
 
 
 

 

Makroøkonomiske forhold 

Det er alltid en viss risiko for at forutsetningene som er lagt til grunn i økonomiplanen 
ikke inntreffer. Covid-19 pandemien er et godt eksempel på at de økonomiske 
forholdene kan endres raskt og med liten eller ingen forvarsel. Ved sviktende 
forutsetninger og manglende evne til å ta nødvendige grep over tid, kan kommunen 
havne i ubalanse ved at inntektene ikke er høye nok i forhold til de utgiftene som 
påløper. Risikomomenter kommunen er eksponert for er makroøkonomiske forhold, 
endringer i statlige føringer og rammevilkår og endring i skatteinngang. Det er også 
risiko knyttet til intern økonomistyring og finansforvaltning, samt kommunens 
eierskap. 

Den hurtige og kraftige nedstigningen av store deler av verdensøkonomien som følge 
av pandemien har ført til et av de største økonomiske tilbakefallene i moderne 
historie. Norges Bank reagerte på nedgangen i økonomien ved å senke 
styringsrenten fra nivået den lå på i januar i tre omganger. Først fra 1,50 prosent til 
1,00 prosent i starten av mars, deretter videre til 0,25 prosent i slutten av mars og til 
slutt til null prosent under rentemøte i mai. Dette er det laveste nivået på 
styringsrenten noensinne. Det ble besluttet å holde renten uendret på null prosent 
under rentemøte den 23. september. Samtidig ble det gitt signaler om at det er 
sannsynlig at den blir liggende på dagens lave nivå de neste par årene frem til det 



kommer tydelige tegn på at forholdene i norsk økonomi normaliseres. Norges Bank 
ser ikke for seg negativ styringsrente ved at den vil bli satt ytterligere ned i fremtiden. 

I takt med nedstengningen av økonomien falt både fastlands-BNP og antall 
sysselsatte kraftig. I utgangen av mars var mer enn 10 prosent av den norske 
arbeidsstyrken registrert som helt arbeidsledige hos NAV og Norges fastlands-BNP 
falt med rundt 11 prosent fra februar til april. Aktiviteten i norsk økonomi og hos våre 
handelspartnere har tatt seg opp igjen over sommeren i takt med mindre strenge 
smittevernstiltak, fastlands-BNP var likevel omtrent 5 prosent lavere i juli enn i 
februar. Mange av de permitterte arbeidstakerne er tilbake i jobb og 
arbeidsledigheten har avtatt. Den relativt raske oppgangen er hovedsakelig drevet av 
høy etterspørsel fra husholdningene, kraftig nedgang i styringsrenten og svært 
ekspansiv finanspolitikk både i Norge og blant Norges handelspartnere gjennom bruk 
av redningspakker i form av støtte til folk og næringsliv rammet av nedstengningen. 
Den lave kronekursen bidrar også til å øke Norsk eksportrettet industris 
konkurransekraft, selv om den også fører til høyere inflasjon. 

Samlet konsum er fortsatt lavt, og bedriftene i Norges Bank regionale nettverk ser for 
seg svak vekst i aktiviteten fremover. De venter små endringer i sysselsettingsnivået 
den nærmeste tiden og endringer i investeringsplaner tyder på et kraftig fall i 
investeringene det kommende året. Kronekursen nådde rekordsvake nivåer i mars, 
mindre usikkerhet til globale finansmarkeder og høyere oljepris har hentet inn kursen 
noe, men økonomien bærer fortsatt preg av uvanlig svak kronekurs. Dette bidrar til 
økt inflasjon gjennom høyere priser på importvarer. Norges Bank ser utsikter til en 
noe sterkere krone frem mot 2023. Det forventes også at lønnsveksten blir lav i årene 
fremover i sammenheng med fortsatt ledig kapasitet i økonomien, lav lønnsomhet og 
lav produktivitetsvekst. 

I samme periode som koronapandemien inntraff for fult falt også oljeprisen kraftig. 
Dette skyldes både lavere etterspørsel som følge av pandemien, men også priskrig 
blant to av verdens største oljeprodusenter, Russland og Saudi Arabia. Begge er 
medlem i OPEC, men nektet å senke produksjonen i takt med etterspørselssvikten 
for å opprettholde prisen. I april var oljeprisen på sitt laveste nivå på mange år da den 
lå rett under 20 dollar per fat ved flere anledninger. Prisen har per september tatt seg 
opp igjen til over 40 dollar fatet og terminprisene har steget og indikerer en oppgang 
til rundt 50 dollar fatet ved utgangen av 2023. I tillegg til oljeprisen er gassprisen 
også viktig for Norge. Denne har sunket kraftig etter en topp i 2019 og nådde også et 
bunnivå på under 20 dollar per MMBtu i april. Her har man også sett en innhenting 
og terminpriser indikerer at også gassprisen vil stige frem mot 2023, men fortsatt 
ligge på et lavere nivå enn tidligere. 

Oljeprisen er svært viktig for lønnsomheten på norsk sokkel, og er derfor helt 
avgjørende for om investeringer blir gjennomført eller ikke. Oljeinvesteringer er en 
viktig driver i norsk økonomi og spesielt i vår region. Det kraftige fallet i oljeprisen er 
derfor uheldig siden det kan føre til at planlagte prosjekter som i utgangspunktet er 
samfunnsøkonomisk lønnsomme, selv med relativt lav oljepris, ikke blir gjennomført. 
Dette førte til at regjeringen og stortinget vedtok en skattepakke som skulle stimulere 
til at slike prosjekter ikke blir kansellert eller utsatt ved å midlertidig endre på 
petroleumsskatteregimet. Selskapene får blant annet det fulle investeringsfradraget 
tidligere. Dette gjør prosjektøkonomien mer robust gitt den rådende 
markedssituasjonen og tilfører selskapene nødvendig likviditet i en krevende tid. 
Endringen er midlertidig og innebærer utsatt skatt, det er altså ikke en netto 



overføring til oljeselskapene. Det ses allerede positive effekter av skattepakken 
gjennom to prosjekter hvor det er levert plan for utbygging og drift til myndighetene. 
Henholdsvis Breidablikk (Equinor) og reutvikling av Hod-feltet (Aker BP). Norsk Olje 
& Gass anslår at dette vil føre til henholdsvis 11 000 og 5 000 årsverk i Norge 
gjennom utbyggingsfasen.  

Aksjemarkedene verden over falt også brått i slutten av mars, inkludert Oslo børs. 
Her har man sett en kraftig innhenting, spesielt globalt drevet av de store 
teknologiselskapene. Det er derimot fortsatt stor usikkerhet knyttet til videre utvikling 
av verdensøkonomien. Det er svært usikkert hvordan pandemien vil utvikle seg, både 
med tanke på når en vaksine blir tilgjengelig og hvordan smittespredningen blir 
fremover. I tillegg er det usikkerhet knyttet til Storbritannias utgang fra EU. 
Forhandlingene om en avtale med EU går sakte fremover, og dersom en avtale ikke 
er på plass innen 31.12.2020 vil vi få en såkalt «Hard Brexit», det vil si at 
Storbritannia går ut av EU uten en avtale om handel, arbeidskraft og alle andre 
faktorer man tar del i som medlem av EU sitt indre marked. Dette er ventet å få store 
følger, spesielt for britisk økonomi, men det bidrar også til en generell usikkerhet i 
den internasjonale økonomien, inkludert aksjemarkedene. 

Valget i USA er også et usikkerhetsmoment. Den generelle ustabiliteten man har sett 
i landet i den siste tiden kan forverres avhengig av valgresultatet. Det er også 
forventet at dersom Trump vinner vil han gjenoppta handelskrigen med Kina. Dette vil 
kunne påvirke verdensøkonomien negativt og skaper også usikkerhet for Norsk 
eksport, blant annet Norsk sjømat. 

Oppsummert kan man si at effektene på norsk økonomi ikke ble like ille som fryktet 
da pandemien traff og nedstengningen av landet ble satt i effekt. Dette gjelder riktig 
nok for landet som helhet og noen næringer er mye hardere rammet enn andre. Det 
er fortsatt stor usikkerhet knyttet til den fremtidige globale økonomiske utviklingen. 
Det største risikomomentet er hvordan pandemien utvikler seg, både nasjonalt og 
globalt, samt hvor lang tid det tar før man har en effektiv vaksine på plass. I tillegg 
kommer usikkerheten som følge av en mulig «Hard Brexit» og valget i USA. 

 
 

 

Den økonomiske situasjonen i Sandnes 

Data og analyser av økonomien for ASSS-kommunene – Bergen, Bærum, Drammen, 
Fredrikstad, Kristiansand, Oslo, Sandnes, Stavanger, Trondheim og Tromsø finnes 
på https://www.ks.no/asss-hjem/ og tallen for 2019 er nå tilgjengelige der. 

Av ASSS kommunene hadde Sandnes nest lavest korrigert fri disponibel inntekt i 
2019 med kr 4 798 mindre i inntekt per innbygger enn landsgjennomsnittet. Kun 
Drammen hadde lavere inntekter enn Sandnes. Sandnes manglet ved utgangen av 
2019 fremdeles kr 380 millioner for å ha inntekter som en landsgjennomsnittlig 
kommune. 

https://www.ks.no/asss-hjem/


Sandnes hadde netto driftsresultat tilsvarende 0,5 prosent av driftsinntektene i 2019. 
Dette var klart lavere enn de øvrige ASSS-kommunene, og også noe lavere enn 
kommunene i resten av landet. 

Når vi ser på sektorene innenfor inntektssystemet så var tjenesteproduksjonen i 
Sandnes i 2019 1,4 prosent under ASSS-snittet, mens effektiviteten var 3,7 prosent 
høyere enn ASSS-snittet. Sandnes var spesielt effektive (relativt sett lave utgifter og 
høy produksjon) innenfor barnevern, barnehage og sosialtjenesten. Grunnskolen og 
helsetjenesten drives også svært effektivt. Sandnes hadde litt høyere utgifter og litt 
lavere produksjon enn snittet for ASSS innen pleie og omsorg. 

Investeringsutgiftene har vært svært høye de siste årene og har utgjort over 25 
prosent av driftsinntektene.  I 2019 utgjorde investeringsutgiftene 22 prosent av 
brutto driftsinntekter, men tilsvarende nøkkeltall for øvrige ASSS-kommuner var 14 
prosent. Investeringer i skolebygg og boliger i tillegg til nytt rådhus og opprustning av 
sentrum har trukket investeringsutgiftene spesielt mye opp de siste årene. Det er en 
målsetting å redusere investeringsnivået og veksten i lånegjelden i årene som 
kommer. Lånegjelden og rente og avdragsutgiftene har derfor økt de siste årene 

Også for Sandnes har 2020 vært et dramatisk år som følge av Korona. Skattesvikten 
har vært betydelig og skatteanslaget er redusert med 192 millioner fra opprinnelig 
vedtatt budsjett. I tillegg er det betydelige merutgifter som er påløpt. Dette er 
beskrevet i vedlegg 9 i andre perioderapport. Selv med flere 
kompensasjonsordninger fra Regjeringen er netto merutgifter i 2020 for Sandnes 
over 100 millioner kroner. 

Den er også dårlige utsikter til at Sandnesøkonomien vil ta seg opp i 2021. Dette 
følger ikke minst av at oljeleverandørene forventer at aktiviteten vil falle de neste 
seks månedene og at oljeinvesteringene vil avta både i 2021 og 2022. Først i 2023 er 
det ventet at kapasitetsutnyttingen i norsk økonomi kan komme opp mot et normalt 
nivå. Makroutsiktene er i skrivende stund derfor ikke spesielt gode for 
Sandnesøkonomien og rådmannen foreslår å holde skatteanslaget på et lavt nivå de 
neste årene. 

 
 
 

Driftsbudsjett 

Netto driftsramme på tjenesteområdene er kr 4,5 milliarder i 2021. 
Omstillingsprosjektet Sandnes 2025 preger kommende handlings- og økonomiplan. 
Rådmannen har prioritert vedtatte tiltak fra foregående handlings- og økonomiplan. 

Det er prioritert inn nye tiltak som følge av befolkningsveksten i skole. Innen oppvekst 
skole er prioritert midler til å dekke for kompensasjonsordning på SFO, 
spesialundervisning samt læremiddelpakker til nye skoler. 

Innen barn og unge foreslås økt tilskudd til private barnehager som følge av 
bemanningsnorm. Barne- og familieenheten blir kompensert merforbruk knyttet til 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/okonomi/perioderapporter/perioderapport-per-31.08.2020/vedlegg/


kjøp av institusjonsplasser. I tillegg styrkes PPT med fire nye årsverk med tanke på å 
redusere kostnader til spesialundervisning og – pedagogikk. 

Nytt sykehjem er forskjøvet i perioden og rådmannen foreslår i handlings- og 
økonomiplanen å styrke hjemmetjenesten utover befolkningsveksten. 
Samordningstjenesten blir kompensert for økte utgifter til kjøp av tjenester til 
ressurskrevende brukere. Nye heldøgnsplasser i Åseheimen borettslag tas i bruk fra 
2022. 

På bakgrunn av den stramme økonomiske situasjonen ble det vedtatt innsparinger 
på kr 76 millioner i 2020, økende til om lag kr 100 millioner i 2021. Grunnet den 
vedvarende svikten i kommunens inntekter i 2020, er det nødvendig med ytterligere 
omstilling. Det er i handlings -og økonomiplan 2021-2024 foreslått nye innsparinger 
på tjenesteområdene på kr 82 millioner i 2021, økende til kr 110 millioner. 

Høye investeringsutgifter gir økte rente- og avdragsutgifter, og rådmannen foreslår i 
handlings- og økonomiplan 2021-2024 å forskyve investeringsprosjekter. 

Samlet omstilling og innsparing er krevende, og rådmannen har involvert tillitsvalgte i 
prosessen med å finne områder der det er mulig å redusere driftsnivået. 

 

 

Driftstiltak i excel-format finnes i vedlegg til handlings- og økonomiplan 2021-2024. 

 
 
 

 
 
 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/tiltakslister-i-excel/


Sentrale inntekter og utgifter 

NR TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 

I1 Formue- og inntektsskatt -
2 660 000 

-
2 691 000 

-
2 721 000 

-
2 752 000 

Det budsjetteres med kr 2 660 millioner i formues- og inntektsskatt og naturressursskatt i 
2021. Se mer informasjon i avsnitt om de frie inntektene. 
Naturressursskatt er en særskatt for kraftselskap med hjemmel i skatteloven § 18-2. 
Naturressursskatten utgjør til sammen 1,3 øre per kWh, hvorav 1,1 øre per kWh til 
kommunen og 0,2 øre per kWh til fylkeskommunen. Den kommunevise fordelingen av 
naturressursskatten bygger på den kommunevise andelen av kraftformuen og på 
gjennomsnittlig kraftproduksjon i skatteåret og de 6 tidligere årene.  

I2 Statlige rammeoverføringer 
inkludert inntektsutjevning 

-
1 909 000 

-
1 958 000 

-
1 989 000 

-
2 013 000 

Rammetilskuddet budsjetteres med kr 1 909 millioner i 2021, og er basert på 
statsbudsjettforslaget og på prognose for inntektsutjevning i tråd med skatteanslaget (tiltak 
I1) for planperioden. Se mer informasjon i avsnitt om de frie inntektene. 

I3 Eiendomsskatt på kraft -51 000 -53 000 -55 000 -55 000 

Fra og med 1. januar 2020 ble det vedtatt å innføre eiendomsskatt etter 
eigedomsskattelova § 3 c) «berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg 
omfattet av særskattereglane for petroleum» for Nye Sandnes. Nærmere spesifisert 
vil det si at denne skatten videreføres i Forsand og innføres for «gamle» Sandnes. 

Etter overgangsreglene settes skattesatsen på anlegg i tidligere Forsand kommune 
til 7 promille og til 4 promille for tidligere Sandnes kommune i 2021. 
Eiendomsskattesatsen startet med 2 promille i 2020 for tidligere Sandnes kommune 
og vil kunne økes med 2 promille årlig til satsen blir 7 promille og lik tidligere 
Forsand kommune i 2023. 

Det anslås at eiendomsskatt fra kraftnettet vil kunne utgjøre kr 51 millioner i 2021 
og gradvis øke til kr 55 millioner i 2024. For ytterligere informasjon om 
eiendomsskatten henvises det til eget avsnitt . 

I4 Konsesjonskraft -12 000 -13 500 -14 500 -16 200 

Eiere av større vannkraftverk plikter å levere en andel av kraften som produseres til 
kommunene som er berørt av kraftutbyggingen. Denne konsesjonskraften skal leveres til 
en pris som loven foreskriver. Basert på prisprognoser for kraftprisen i årene framover vil 
salg av konsesjonskraft gi en netto inntekt på kr 12 millioner i 2021, økende til kr 16,2 
millioner i 2024. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/de-frie-inntektene/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/de-frie-inntektene/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/eiendomsskatt/
https://www.nve.no/konsesjonssaker/konsesjonsbehandling-av-vannkraft/konsesjonskraft-og-konsesjonsavgifter/konsesjonskraftpris/


I5 Konsesjonsavgift -10 300 -10 300 -10 300 -10 300 

Ved konsesjoner gitt etter vassdragsreguleringsloven plikter kraftverkseierne å 
betale en årlig avgift til staten og til de berørte kommunene. Norges vassdrags- og 
energidirektorat (NVE) beregner mengde konsesjonsavgifter og fordelingen mellom 
de berørte kommunene. Avgiftssatsen indeksjusteres hvert femte år av NVE. 
Konsesjonsavgiften til Sandnes kommune utgjør kr 10,3 millioner per år i 
planperioden. 

I6 Konsesjonsavgift  avsettes 
kraftfond 

10 300 10 300 10 300 10 300 

Konsesjonsavgiftene på kr 10,3 millioner skal avsettes til et bundet fond for 
næringsutvikling (kraftfond).  Midler som avsettes til fondet i 2021 og 2022 er 
bundet opp i utbetalinger av tilsagn og forpliktelser gitt før 1. januar 2020 av 
tidligere Forsand kommune, som nye Sandnes er forpliktet til å følge opp. 
Departementet har gitt krav til hvordan vedtekter for bruk av midlene skal utformes. 
Forslag til slike vedtekter fremmes i egen sak til kommunestyret.     

I7 Rentekompensasjon sykehjem, 
omsorgsboliger og skolebygg   

-8 700 -8 600 -8 700 -8 500 

Staten gir kompensasjonstilskudd for renter og avdrag i forbindelse med eldre- og 
psykiatriplanen og rentekompensasjon for skolebygg. Renteforutsetningene som er lagt til 
grunn er vist i avsnitt om lønns- og prisvekst samt rentenivå. Lånesaldo til 
investeringsutgiftene til disse formålene er vist i avsnitt om utvikling i lånegjeld. 

I8 Integreringstilskudd flyktninger -49 409 -39 217 -40 722 -42 916 

Kommunene får integreringstilskudd over fem år for hver flyktning og person med 
opphold på humanitært grunnlag som kommunen bosetter. Tilskuddet skal bidra til 
god og rask bosetting og integrering. Regjeringen foreslår at tilskuddssatsen økes 
til kr 827 300 for enslige voksne og kr 780 600 for barn og andre voksne fra 2021. 
Rådmannen budsjetterer med bosetting av 40 flyktninger i 2021, 60 flyktninger for 
resten av perioden og 10 familiegjenforeninger per år. I tillegg kommer tilskudd for 
tidligere bosatte flyktninger. 

I9 Renteutgifter ordinære lån 68 000 73 000 86 000 85 000 

Det budsjetteres med kr 68 millioner i renteutgifter på ordinære lån i 2021 og beløpet stiger 
til kr 85 millioner i 2024. Dette skyldes i all hovedsak forutsetning om økt rentenivå i 
planperioden.  Renteforutsetningene som er lagt til grunn finnes i avsnitt om lønns- og 
prisvekst samt rentenivå. Lånesaldo framgår av avsnitt om utvikling i 
lånegjeld. Avdragstiden er 30 år.  

I10 Avdrag ordinære lån 280 000 297 000 307 000 312 000 

Det budsjetteres med kr 280 millioner i avdrag på ordinære lån i 2021 og beløpet 
stiger til kr 312 millioner i 2024. Dette skyldes den økende lånegjelden. Lånesaldo 
framgår av avsnitt om utvikling i lånegjeld. Avdragstiden er 30 år.  

I11 Renteinntekter av 
bankinnskudd  

-8 800 -10 000 -13 500 -15 800 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/


Det budsjetteres med kr 8,8 millioner i renteinntekter fra bankinnskudd i 2021. 
Renteforutsetningene som er lagt til grunn finnes i avsnitt om lønns- og prisvekst samt 
rentenivå. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig ordinært bankinnskudd på kr 1 milliard.  

I12 Renteinntekter startlån  -18 400 -21 200 -27 800 -32 600 

Startlån er et av Sandnes kommunes virkemidler for å bidra til at det blir mulig for flere å 
skaffe seg egen bolig. Kommunen låner årlig inn fra Husbanken. Renteinntektene på 
startlånene utgjør kr 18,4 millioner i 2021 og stiger til kr 32,6 millioner i 2024. Det er lagt inn 
tilsvarende renteutgifter i forbindelse med startlånene.  

I13 Renteutgifter startlån 18 400 21 200 27 800 32 600 

Startlån er et av Sandnes kommunes virkemidler for å bidra til at det blir mulig for flere å 
skaffe seg egen bolig. Midlene lånes inn fra Husbanken og gis ut som startlån til personer 
som ellers ikke ville klart å skaffe seg egen bolig. Renteutgiftene på startlånene er 
tilsvarende renteinntektene som er omtalt i tiltak I12. 

I14 Renter ansvarlig lån Lyse AS -8 000 -7 900 -8 500 -8 600 

Det ansvarlige lånet som Lyse AS betaler renter og avdrag på til eierkommunene utgjorde 
for Sandnes opprinnelig kr 585,9 millioner med en avdragstid på 30 år. Årlige avdrag føres 
etter gjeldende regnskapsregler i investeringsregnskapet. Renten på det ansvarlige lånet er 
fastsatt til 3 måneders Nibor med et tillegg på 2 prosentpoeng. Dette utgjør kr 8 millioner i 
2021 og øker til kr 8,6 millioner i 2024. Se omtale av renteforutsetningene i avsnitt om 
lønns- og prisvekst samt rentenivå. Fra og med 2020 er det forutsatt at Lyse AS 
kompenserer aksjonærene for reduksjonen i renteinntekter som følger av nedbetalingen på 
hovedstol (bsak 64/19). Kompensasjonen som tillegges årlig utbytte vil framgå av 
konsernstyrets tilrådning om utbytte.  

I15 Aksjeutbytte Lyse AS  -123 000 -127 000 -129 000 -131 000 

Sandnes kommune sin eierandel i Lyse AS er 19,53 prosent. I 2020 ble det utdelt et 
utbytte til eierne på kr 600 millioner. Sandnes kommunes andel var kr 117,2 
millioner. Totalt utbytte forventes å øke med kr 30 millioner i 2021, med kr 20 
millioner i 2022, kr 10 millioner i 2023 og kr 10 millioner i 2024. Samlet forventet 
utbytte i 2024 utgjør da kr 670 millioner og Sandnes kommunes andel av dette 
utgjør kr 131 millioner.  

I16 Aksjeutbytte Odeon kino 
Stavanger/Sandnes AS  

  -1 250 -1 339 -1 428 

Det er ikke grunnlag for utbetaling av utbytte fra selskapet i 2021. Bakgrunnen for dette er 
virkninger av Covid-19. Det forventes heller ikke utbytte i 2020. Det forventes et utbytte på 
totalt kr 7 millioner i 2022. Sandnes sin andel utgjør kr 1,250 millioner. 

I17 Aksjeutbytte  Renovasjonen 
IKS 

-2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Det er i tråd med eierstrategien, resultatutvikling og dialog mellom eierne en forventning om 
utbytte på kr 4 millioner årlig i perioden. Sandnes sin andel utgjør kr 2 millioner. 

I18 Renter ansvarlig lån Sandnes 
tomteselskap KF 

-3 000  -3 000  -3100 -3100  

Det ansvarlige lånet som Sandnes tomteselskap KF betaler renter og avdrag på til 
kommunen utgjorde opprinnelig kr 130 millioner med en avdragstid på 30 år. Årlige avdrag 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509674?agendaItemId=15026667


føres etter gjeldende regnskapsregler i investeringsregnskapet. Renten på det ansvarlige 
lånet er fastsatt til 3 måneders Nibor, med et tillegg på 3 prosentpoeng. Dette utgjør kr 3 
millioner i 2021 og øker til kr 3,1 millioner i 2024. Renteforutsetningene er gjengitt i avsnitt 
om lønns- og prisvekst samt rentenivå. 

I19 Aksjeutbytte Forus 
Næringspark AS 

-2 000 -3 000 -4 000 -4 000 

Det har blitt gjennomført et arbeid mellom de tre eierkommunene i selskapet og 
administrasjonen i selskapet om å endre vedtektene slik at det kan utdeles utbytte. Forslag 
til ajourførte selskapsdokumenter og aksjonæravtale ventes fremlagt i 4. kvartal 2020 og 
etterfølgende generalforsamling. Det legges til grunn en utbetaling av utbytte på kr 2 
millioner til Sandnes kommune i 2021, økende til kr 4 millioner i 2024. 

I20 Overføring til 
investeringsregnskapet 

30 131 84 044 123 053 187 388 

Ordinær overføring fra drift til investering utgjør kr 30,1 millioner i 2021. I slutten av 
perioden økes overføringen til kr 187,4 millioner i 2024.  

I21 Bruk av disposisjonsfond -4 000       

Rådmannen foreslår å benytte kr 2 millioner fra hvert av disposisjonsfondene til 
Sandnes Eiendom og Sandnes parkering, til sammen kr 4 millioner. Midlene skal i 
hovedsak gå til finansiering av parkeringsflaten S1. 

I22 Avskrivinger  257 000 270 000 283 000 296 000 

Avskrivinger på kommunens anleggsmidler er kalkulert til kr 257 millioner i 2021 og øker til 
kr 296 millioner i slutten av perioden.  

I23 Motpost avskrivinger  -257 000 -270 000 -283 000 -296 000 

Motpost avskrivinger er en regnskapsmessig motpost til tiltak I22. 

I24 Kalkulatoriske renter og 
avskrivinger vann 

-16 407 -17 258 -18 324 -18 345 

Kalkulatoriske renter og avskrivinger på selvkostområdene vann, avløp og renovasjon viser 
hvor mye renter og avskrivinger områdene bidrar til kommunekassen med. Denne 
inntekten er selvkostområdenes betaling for at kommunen stiller kapital til disposisjon. 
Kalkylerenten er 5-årig SWAP-rente med et påslag på 0,5 prosentpoeng. Det er forutsatt 
kalkylerente på 1,62 prosent i planperioden. 

I25 Kalkulatoriske renter og 
avskrivinger avløp 

-32 062 -36 805 -40 457 -43 433 

Kalkulatoriske renter og avskrivinger på selvkostområdene vann, avløp og renovasjon viser 
hvor mye renter og avskrivinger områdene bidrar til kommunekassen med. Denne 
inntekten er selvkostområdenes betaling for at kommunen stiller kapital til disposisjon. 
Kalkylerenten er 5-årig SWAP-rente med et påslag på 0,5 prosentpoeng. Det er forutsatt 
kalkylerente på 1,62 prosent i planperioden. 

I26 Kalkulatoriske renter og 
avskrivinger renovasjon 

698 328 348 169 

Kalkulatoriske renter og avskrivinger på selvkostområdene vann, avløp og renovasjon viser 
hvor mye renter og avskrivinger områdene bidrar til kommunekassen med. Denne 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/lonns--og-prisvekst-samt-renteniva/


inntekten er selvkostområdenes betaling for at kommunen stiller kapital til disposisjon. 
Kalkylerenten er 5-årig SWAP-rente med et påslag på 0,5 prosentpoeng. Det er forutsatt 
kalkylerente på 1,62 prosent i planperioden. 

  TOTALSUM SENTRALE 
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Oppvekst skole 

NR TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 

  Ordinær grunnskoleopplæring inkludert fellesutgifter 

S1 Elevtallsvekst i tråd med 
prognoser 

7 418 14 098 20 974 21 339 

Ved den offisielle elevtellingen i Sandnesskolen er det registrert 10 439 elever per 
1. september 2020 inkludert Forsand barne- og ungdomsskule på 144 elever. Dette 
er en økning på 102 elever sammenlignet med elevtellingen per 1. september 2019. 

Prognosen for elevtallsveksten bygger på forventet befolkningsvekst i henhold til 
skolebehovsplan 2021-2024, og et beløp per elev på kr 54 644. Beløpet blir årlig 
justert basert på kommunal deflator. I perioden 2021-2024 er det forventet en 
økning på totalt 257 elever. Rådmannen har innarbeidet et budsjett til 
elevtallsveksten i tråd med prognosen. 

S2 Korrigering av prognoser, 
elevtallsvekst 

-3 347 -3 347 -3 347 -3 347 

Ved den offisielle elevtellingen i Sandnesskolen er det registrert 10 439 elever per 
1. september 2020 inkludert Forsand barne- og ungdomsskule på 144 elever. I 
handlings- og økonomiplan 2020-2023 er det lagt til grunn en forventning om 10 
586 elever ved skolestart. Dette tilsvarer et avvik på -147 elever. I driftstiltaket 
korrigeres det for at faktisk elevtall ble lavere enn prognosen. 

S3 Ressurser til spesialundervisning 1 483 2 818 4 193 4 265 

Forventet elevtallsvekst utgjør økt behov for spesialundervisning. Ved den offisielle 
elevtellingen i Sandnesskolen er det registrert 10 439 elever per 1. september 2020 



inkludert Forsand barne- og ungdomsskule på 144 elever. Dette er en økning på 
102 elever sammenlignet med den offisielle elevtellingen per 1. september 2019. 

Prognosen for elevtallsveksten bygger på forventet befolkningsvekst i henhold til 
skolebehovsplan 2021-2024. I 2021 er det forventet en økning på totalt 81 elever. 
Ressurser til spesialundervisning er estimert til å utgjøre om lag kr 10 600 per elev 
på barnetrinnet og om lag kr 11 800 per elev på ungdomstrinnet. Økning i sats per 
elev sammenlignet med tidligere år skyldes tilskudd på kr 15,7 millioner til 
spesialundervisning, jamfør tiltak S3 i handlings- og økonomiplan 2020-2023. 
Satsene vil bli justert årlig basert på kommunal deflator. Rådmannen har 
innarbeidet et budsjett til elevtallsveksten i tråd med prognosen. 

S4 Korrigering av prognoser, 
spesialundervisning 

-669 -669 -669 -669 

Ved den offisielle elevtellingen i Sandnesskolen er det registrert 10 439 elever per 
1. september 2020 inkludert Forsand barne- og ungdomsskule på 144 elever. I 
handlings- og økonomiplan 2020-2023 er det lagt til grunn en forventning om 10 
586 elever ved skolestart. Dette tilsvarer et avvik på -147 elever. I driftstiltaket 
korrigeres det for at faktisk elevtall ble lavere enn prognosen. 

S5 Sviland skule, læremiddelpakke 216       

Sviland skole utvides til en fullverdig barneskole med plass til 7 klasser og 196 
elever. Skolen skal stå ferdig i 2021 og det er behov for tildeling av 
læremiddelpakke underveis i prosessen. Sviland skole tildeles totalt kr 216 000 som 
følge av utvidelse av skolen og økt elevantall. Læremiddelpakken er en startpakke 
til undervisningsmateriell som lærebøker, læremidler og mediatek. 

S6 Bogafjell ungdomsskole, 
læremiddelpakke 

1 500       

Ny ungdomsskole med plass til 18 klasser og 504 elever stod ferdig i 2020. Dette er 
siste tildeling av totalt kr 4,5 millioner i læremiddelpakke. Læremiddelpakken er en 
startpakke til undervisningsmateriell som lærebøker, læremidler og mediatek. 

S7 Malmheim skole, 
læremiddelpakke 

150       

Malmheim skole utvides med 25 elevplasser. Skolen er forventet ferdigstilt i august 
2021. Det settes av totalt kr 150 000 i læremiddelpakke som følge av utvidelse av 
skolen og økt elevantall. Læremiddelpakken er en startpakke til 
undervisningsmateriell som lærebøker, læremidler og mediatek. 

S8 Kleivane skole, 
læremiddelpakke  

1 500 852 852   

Kleivane skole med plass til 392 elever skal stå ferdig ved skolestart i august 2021. 
Det settes av totalt kr 3,2 millioner i læremiddelpakke til skolen. Læremiddelpakken 
er en startpakke til undervisningsmateriell som lærebøker, læremidler og mediatek. 



S9 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, skoler 

23 300 44 200 49 700 57 000 

Internhusleie, renhold og energi, helårsvirkning for bygg tatt i bruk i 2020 og nye 
bygg som ferdigstilles i planperioden. For Figgjo gamle skole er det tatt ut 
kostnader etter at kostnader ved ny skole er lagt inn med full effekt.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Figgjo skole, ferdig april 2019, 
reduksj. eksist. skole 

Internhusleie -300 -300 -300 -300 

Figgjo skole, ferdig april 
2019, reduksj. eksist. skole 

Renhold -200 -200 -200 -200 

Figgjo skole, ferdig april 
2019, reduksj. eksist. skole 

Energi -200 -200 -200 -200 

Ny ungdomsskole Bogafjell Internhusleie 7 900 7 900 7 900 7 900 

Ny ungdomsskole Bogafjell Renhold 900 900 900 900 

Ny ungdomsskole Bogafjell Energi 400 400 400 400 

Kleivane skole  Internhusleie 5 800  14 000 14 000 14 000 

Kleivane skole Renhold 500  1 100 1 100 1 100 

Kleivane skole Energi 200 500 500 500 

Kleivane flerbrukshall Internhusleie 1 100  2 700 2 700 2 700 

Kleivane flerbrukshall Renhold 300  600 600 900 

Kleivane flerbrukshall Energi 100  100 100 100 



Nybygg og utvidelse Sviland 
skule 

Internhusleie 3 600  8 700 8 700 8 700 

Nybygg og utvidelse Sviland 
skule 

Renhold 400  800 800 800 

Nybygg og utvidelse Sviland 
skule 

Energi 200  400 400 400 

Nybygg og utvidelse Sviland 
skule, reduksj. eksist. skole 

Internhusleie -200  -400 -400 -400 

Nybygg og utvidelse Sviland 
skule, reduksj. eksist. skole 

Renhold -300  -600 -600 -600 

Nybygg og utvidelse Sviland 
skule, reduksj. eksist. skole 

Energi -200  -400 -400 -400 

Sviland skule - 
gymnastikkfasiliteter 

Internhusleie   700  1 700 1 700 

Sviland skule - 
gymnastikkfasiliteter 

Renhold   100  100 100 

Sviland skule - 
gymnastikkfasiliteter 

Energi    100 100 100 

Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering 

Internhusleie 2 800  6 600 6 600 6 600 

Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering 

Renhold 300  800 800 800 

Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering 

Energi 200  400 400 400 



Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering, reduksj. 
eksist. bygg 

Internhusleie -200  -400 -400 -600 

Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering, reduksj. 
eksist. bygg 

Renhold -300  -500 -500 -750 

Malmheim skole, 
utvidelse/modernisering, reduksj. 
eksist. bygg 

Energi -200  -300 -300 -450 

Altona skole og ressurssenter- 
flytte til Soma skole 

Internhusleie 700 700 700 700 

Ombygging og utvidelse av 
Sandved skole 

Internhusleie     4 500 12 100 

Sum ordinær 
gunnskoleopplæring inkl 
fellesutgifter 

  23 300 44 200 49 700 57 000 

  

S10 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, skoler, innleide 
bygg 

520 1 040 1 040  1 040  

  

Bygg Kostnadstyp
e 

202
1 

2022 2023 2024 

Innleie av nye lokaler i for 
SLS/FBU/Flyktningenheten/Havneparke
n (økning fra dagens innleiekostnader) 

Internhusleie 520  1 04
0 

1 04
0 

1 04
0 

Sum ordinær gunnskoleopplæring 
inkl fellesutgifter 

  520  1 04
0 

1 04
0 

1 04
0 

 

S11 Tilskudd til leirskoleopplæring 935  935 935   935 

Opplæringsloven §13-7b forplikter kommunen til å tilby leirskoleopphold. I 
statsbudsjettet 2020 ble det statlige tilskuddet til leirskoleopphold innlemmet i 



rammetilskuddet til kommunene og fordelt gjennom innbyggertilskuddet. Beløpet 
utgjør om lag kr 935 000. Skolene har tidligere fått overført beløpet direkte fra 
staten etter gjennomført leirskole basert på innmeldte tall i GSI 
(grunnskolestatistikken). 

S12 Pilotprosjekt, utvidet leksehjelp     -2 300  -2 300  

Høsten 2019 ble det startet opp et pilotprosjekt i samarbeid med Sviland skole, 
Bogafjell skole og Øygard ungdomsskole for å sikre et utvidet tilbud om leksehjelp 
på skolene ved skoledagens begynnelse eller slutt, se P2 i handlings- og 
økonomiplan 2019-2022. Pilotprosjektet har en varighet frem til og med 2022. 

S13 Kleivane skole, ny skole, 
adm.ressurs 

1 500        

Kleivane skole med plass til 392 elever skal stå ferdig ved skolestart i august i 
2021. Rektor blir tilsatt fra og med 1. januar 2021. Administrasjonskonsulent og 
avdelingsledere har oppstart våren 2021. Det settes av totalt kr 1,5 millioner til 
Kleivane skole til å dekke administrative kostnader. 

S14 Generell innsparing oppvekst 
skole 

-5 150 -5 150  -5 150  -5 150  

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det 
nødvendig i handlings- og økonomiplan 2020-2023 å innarbeide innsparinger på kr 
20,3 millioner fra 2020, økende til kr 25,4 millioner fra 2021. Innsparingen på kr 
20,3 millioner fra 2020 er innarbeidet i basisbudsjettet til skolene, og økningen på kr 
5,1 millioner foreslår rådmannen å videreføre i handlings- og økonomiplan 2021-
2024. Det er estimert at innsparingen vil føre til om lag syv færre ansatte i 
Sandnesskolen.  

S15 Omstilling 2025 -20 598 -20 598 -20 598 -20 598 

Som følge av den økonomiske situasjonen er Sandnes kommune i en krevende 
situasjon. Innsparinger er allerede vedtatt i handlings- og økonomiplanen 2020-
2023, og grunnet sviktende inntekter må rådmannen innarbeide nye innsparinger. 
De nye innsparingene utgjør om lag kr 20,6 millioner for oppvekst skole fra 2021. 
Innsparingskravet gir en reduksjon i budsjettrammen til alle skolene og det er 
estimert at innsparingen vil føre til om lag 29 færre ansatte i Sandnesskolen. 
Skolene er organisert forskjellig og har dermed ulikt handlingsrom. De er blant 
annet bedt om å se på sin ledelsesressurs, bibliotekressurs, merkantil ressurs, 
funksjonsstillinger og andre ansattgrupper. Skolene må prioritere de lovpålagte 
tjenestene og vil derfor se om det er ansatte på skolene som ikke er knyttet til 
lærernormen eller enkeltvedtak om spesialundervisning og særskilt norskopplæring. 

PPT er foreslått styrket med fire årsverk i en to-årsperiode. Målsetningen er å 
redusere spesialundervisning med 0,5 prosent slik at noe av omstillingen ville 
kunne tas gjennom dette. 

  SFO 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/eldre-arsrapporter-og-okonomiplaner/okplan2019/driftsbudsjett/oppvekst-skoler/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/eldre-arsrapporter-og-okonomiplaner/okplan2019/driftsbudsjett/oppvekst-skoler/


S16 Ressurser til styrking i SFO 160 303 452 460 

Forventet elevtallsvekst utgjør økt behov for tilrettelegging av SFO-tilbudet for 
elever med særskilte behov. Prognosen for elevtallsveksten bygger på forventet 
befolkningsvekst i henhold til skolebehovsplan 2021-2024 I 2021 er det forventet en 
økning på totalt 81 elever. Ressurser til styrking i SFO er estimert til å utgjøre om 
lag kr 6 412 per hele SFO-plass som utgjør 10,8 prosent av midlene som går til 
spesialundervisning i ordinær skole. Satsene vil bli årlig justert basert på kommunal 
deflator. Rådmannen har innarbeidet et budsjett til elevtallsveksten i tråd med 
prognose. 

S17 Korrigering av prognoser, 
styrking i SFO 

-72 -72 -72 -72 

Ved den offisielle elevtellingen i Sandnesskolen er det registrert 10 439 elever per 
1. september 2020 inkludert Forsand barne- og ungdomsskule på 144 elever. I 
handlings- og økonomiplan 2020-2023 er det lagt til grunn en forventning om 10 
586 elever ved skolestart. Dette tilsvarer et avvik på -147 elever. I driftstiltaket 
korrigeres det for at faktisk elevtall ble lavere enn prognosen. 

S18 SFO, økning i driftsutgifter 2900 2900 2900 2900 

For skolefritidsordningen (SFO) gjelder selvkostprinsippet. Det er gjennomført ny 
selvkostberegning for skolefritidsordningen basert på regnskapstall fra 2020. Rådmannen 
foreslår at prisene for SFO skal øke med virkning fra 01. januar 2021, se vedlegg.  

S19 SFO, økning i gebyrinntekter -2 900 -2 900 -2 900 -2 900 

For skolefritidsordningen (SFO) gjelder selvkostprinsippet. Det er gjennomført ny 
selvkostberegning for skolefritidsordningen basert på regnskapstall fra 2020. Rådmannen 
foreslår at prisene for SFO skal øke med virkning fra 01. januar 2021, 
se vedlegg. Eksisterende tildelingsmodell er til vurdering og en eventuell endring kommer 
fra 2021. Tildelingsmodellen bygger fremdeles på selvkostprinsippet. 

S20 Gratis SFO til barn med særskilt 
behov for 5.-7.trinn 

775 775 775 775 

Opplæringsloven §13-7 pålegger kommunen å gi SFO tilbud til barn med særskilte 
behov på 1.-7. trinn. Regjeringen fastsatte at fra 1.august 2020 skal kommunene 
tilby gratis SFO for elever med særskilte behov på 5.-7. trinn. I forbindelse med 
statsbudsjettet 2020 ble tilskuddet innlemmet i kommunenes rammetilskudd og 
fordelt gjennom innbyggertilskuddet. Beløpet er estimert til kr 775 000 i 
helårsvirkning fra 2021. Rådmannen vil rapportere på faktisk kostnad i 
perioderapporten. 

S21 Inntektsmoderasjon SFO 356 854 854 854 

Høsten 2020 ble det innført en nasjonal ordning med redusert foreldrebetaling for 
lavinntektsfamilier med elever på 1.-2. trinn i SFO. Fra høsten 2021 styrkes 
ordningen til å være gjeldende for 1.-4. trinn. Foreldrebetaling skal maks utgjøre 
seks prosent av husholdningens inntekt. I statsbudsjettet fikk økt rammetilskuddet 
med kr 356 000 til halvårseffekt i 2021. Rådmannen vil rapportere på faktisk 
kostnad i perioderapporten. Fra tidligere har Sandnes kommune en 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-skole/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-skole/


moderasjonsordning hvor familier med en samlet årlig skattepliktig bruttoinntekt 
lavere enn kr 225 0000 kan søke om redusert betaling med inntil 64 prosent 
reduksjon. Rådmannen foreslår at den kommunale ordningen oppheves som følge 
av full opptrapping av den nasjonale ordningen. 

  TOTALSUM OPPVEKST 
SKOLE 

9 977 36 039 47 639 54 532 

 

 

Oppvekst barn og unge 

 NR Tiltakstekst 2021   2022  2023  2024 

  Barnehagetjenester 

B1 Etablering av kommunale 
barnehageplasser 2021-2024 

        

Etter ny prognose forventes behovet for barnehageplasser å gå noe ned i perioden. 
Antall barn i aldersgruppen 0-5 år synker i hele 4-årsperioden, men fra 2022 til 2023 er det 
en markant nedgang. 

Barnehageplasser 2020 2021 2022 2023 2024 

0- åringer 1 024 983 983 982 992 

1-2 åringer 2 136 2 120 2 058 2 022 2 023 

3-5 åringer 3 374 3 326 3 351 3 249 3 204 

Sum 0-5 år 6 534 6 429 6 391 6 253 6 219 

Dekningsgrad 1-5 år 87,70 
% 

88,50 
% 

89,00 
% 

89,00 
% 

89,00 
% 

Forventet behov for barnehageplasser (0-
5 år) 

4 834 4 820 4 813 4 691 4 652 



Overskudd barnehageplasser 0 7 7 132 174 

Det arbeides med rekruttering av minoritetsspråklige barn til barnehagene fordi det er for få 
barn i denne gruppen som søker og tar imot barnehageplass. For å nå denne gruppen, er 
det behov for flere barnehageplasser i sentrum. Det er avsatt midler i investeringsbudsjettet 
til planlegging av sentrumsnære barnehageplasser. Selv om vi ser ut til å lykkes med å få 
flere foreldre til minoritetsspråklige barn til å søke, så takker mange nei når de ikke får 
barnehageplass som de opplever som tilgjengelig (blant annet fordi de ikke har 
bil).  Rekruttering av flere i denne gruppen vil føre til bedre språkopplæring og integrering 
samt at dekningsgraden gå opp. En utfordring i Sandnes er at vi har bydeler med svært 
stor underkapasitet (Ganddal, sentrum og Austrått), mens Forsand og Høle har stor 
overkapasitet. 

B2 Tilskudd private barnehager 17 000 17 000 17 000 17 000 

Tilskuddssatsene for 2021 beregnes på bakgrunn av regnskap 2019 for kommunale 
barnehager, 11 og 13 prosent sjablongtillegg for pensjonsutgifter , samt foreldrebetaling på 
kr 3 230 fra 1. januar 2021. Beregnet tilskuddssats for 2021 er kr 218 835 (223 409) for 
små barn og kr 104 364 (106 905) for store barn med 11% påslag, 13 % i parantes. I tillegg 
gis kapitaltilskudd per heltidsplass for barn 0-6 år differensiert etter nasjonal sats. For 2021 
gir kostnader knyttet til pedagognorm og bemanningsnorm i kommunale barnehager hele 
2019 effekt på de 2 år gamle kommunale regnskapene. 

B3 Økt foreldrebetaling i barnehager -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 

Regjeringen foreslår i forslag til statsbudsjettet 2021 å øke maksimalprisen per heltids 
barnehageplass fra kr 3 135 til kr 3 230 fra 1. januar 2020. Rådmannen foreslår å øke 
foreldrebetalingen med kr 95 fra 1. januar 2021. 

B4 Generell innsparing oppvekst barn og 
unge 

-2 163 -7 553 -7 553 -7 553 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det nødvendig 
i handlings- og økonomiplan 2020-23 å innarbeide innsparinger på kr 6,4 millioner i 2020, 
økende til kr 9,6 millioner i 2021. Fra 2022 får innsparingen effekt på tilskudd til private 
barnehager og økes til kr 15 millioner. Det vil for barnehageområdet bli vanskelig å løse 
innsparingskravet etter innføring av pedagog og bemanningsnorm. Andre tiltak må derfor 
vurderes. 
 
Helsestasjonstjenester, barne- og familieenheten, styrka barnehage og PPT er tjenester 
som har et stort trykk. En reduksjon av tilbudet her vil kunne føre til at det blir utfordrende å 
oppfylle lovkrav. Tjenesteområdet har over flere år hatt et stort fokus på tidlig innsats og 
har bygd opp tilbudet til å kunne gi tidlig hjelp til barn og deres familier. En konsekvens av 
innsparingen kan være at deler av dette tilbudet må avvikles. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2020-2023/


B5 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, barnehager 

25 25 25 25 

Internhusleie, helårsvirkning av investering fra 2020. 

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Brueland barnehage, ombygging og 
utvidelse 

Internhusleie 25 25 25 25 

Sum barnehagetjenester   25 25 25 25 

 

B6 Avvikle ekstra barnehageopptak i 
januar 

-2 300 -2 300 -2 300 -2 300 

Det har de siste årene vært gjennomført et opptak av inntil 2 småbarnsavdelinger i januar. 
Når dette opptaket går ut, betyr dette at søkere som ønsker plass senere enn 
oppstartsdatoene som følger av hovedopptaket, må vente til neste hovedopptak. Det tas 
likevel inn barn på plasser som blir ledig gjennom året og som det finnes bemanning for. 

B7 Omstilling 2025 ATV, kutt i kjøp av 
tjenester  

-1 200 -1 200 -1 200 -1 200 

Rådmannen foreslår å ikke videreføre kjøp av tjenesten Alternativ til Vold (ATV). 
Kommunen har i flere år hatt avtale med dette støttesenteret, og avtalen utløper 31. 
desember2020. Kommunens innbyggere som er utsatt for vold i nære relasjoner kan få 
oppfølging og behandling ved dette senteret. Avtalen koster årlig kr 1,2 millioner. Dette er 
en ikke-lovpålagt tjeneste og rådmannen foreslår at kjøp av en slik ekstern tjeneste ikke 
videreføres. Dette vil innebære at det ikke er et slikt behandlingstilbud for denne 
målgruppen. Verken kommunen eller spesialisthelsetjenesten har tilsvarende kompetanse 
og tilbud. 

B8 Omstilling 2025 reduksjon i USB/tidlig 
innsats  

-500 -500 -500 -500 

Store deler av midlene benyttes til vikarutgifter i barnehagene i forbindelse med ulike 
aktiviteter. Det foreslås en reduksjon på kr 0,5 millioner. Det vil likevel være mulig å 
opprettholde denne satsingen på utviklingsstøttende barnehage (USB) ved noe endring i 
aktiviteter. 

B9 Omstilling 2025 reduksjon fagstab 0,5 
årsverk  

-400 -400 -400 -400 

Dette er en ressurs tilført tjenesteområdet i forbindelse med kommunesammenslåingen. 
Fagstab bistår kommunaldirektøren med eieroppgaver og myndighetsoppgaver ut mot 
barnehagefeltet. Endring i barnehageloven medfører at det fra 1. januar 2021 skal være et 
skille mellom myndighets- og eieroppgavene.  Fagstab har i dag ansvar for både eier og 
myndighetsoppgaver på barnehageområdet i tillegg til de andre tjenestene i Oppvekst barn 

https://atv-stiftelsen.no/wp-content/uploads/2020/03/%C3%85rsrapport-ATV-2019.pdf


og unge. Det er grunn til å tro at ressursene i fagstab vil være knappe i forhold til det brede 
fagfeltet som skal dekkes inn. 

B10 Omstilling 2025 reduksjon, styrket 
barnehage 

-2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Kostnadene til styrket barnehagetilbud genereres i all hovedsak av vedtak etter 
barnehagelovens §19 (spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging). Barn som ikke kommer 
inn under barnehagelovens §19, kan likevel ha behov for innramming og støtte.  Styrket 
barnehagetilbud driver i dag sosiale ferdighetstreningsgrupper for barn med ulike 
utfordringer som ikke omfattes av spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging etter 
§19.  Konsekvensen av reduksjonen blir at styrket barnehage i mindre grad kan bistå 
barnehagene når barn ikke har vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller vedtak om 
tilrettelegging etter lov om barnehager. 
PPT er foreslått styrket med fire årsverk i en to-årsperiode. Målsetningen er å redusere 
spesialundervisning med 0,5 prosent slik at noe av omstillingen vil kunne tas gjennom 
redusert antall barn med vedtak. 

B11 Omstilling 2025 -7 100 -7 100 -7 100 -7 100 

Det pågår et arbeid for å for kunne foreta ytterligere budsjettreduksjoner for planperioden. 
Hele tjenesteområdet er berørt. Samtidig er det fra rådmannens side uttalt at det er viktig å 
forsøke å opprettholde tidlig innsats som et prioritert område. 
Barnehager og barnevern bør skjermes for ytterligere reduksjoner i rammen. Den 
mangeårige satsingen «Den utviklingsstøttende barnehagen» (USB) skal videreføres og 
ses i sammenheng med at det er igangsatt et prosjekt med mål om å styrke PPTs 
systemarbeid i skoler og barnehager. Samtidig skal den allmenpedagogiske kompetansen i 
skoler og barnehage styrkes. Dette skal ha et særlig fokus i planperioden, med bakgrunn i 
regjeringens kompetanseløft i spesialpedagogikk, og kommunes deltakelse i dette.     
Områder hvor det skal vurderes tiltak og/eller allerede er iverksatt tiltak: 
• Muligheten for å effektivisere ledelse -og administrative ressurser vurderes. 
• Det er et langsiktig mål at flere barn skal få riktig hjelp gjennom det alminnelige 
barnehagetilbudet (allmennpedagogikken) og at gruppen barn som etter sakkyndig 
vurdering fra PPT får vedtak om spesialpedagogisk hjelp dermed går ned.  
• Både i BFE og PPT er det igangsatt et arbeid for å endre profil på tjenesteproduksjon i 
tråd med statlige føringer og faglige krav. Disse endringene er gjort for å løse innsparinger i 
budsjettet fra 2022/23. 
• Vurdere hvorvidt det er mulig med ytterligere reduksjon i tilbudet i helsestasjonstjenester, 
samtidig som forsvarlighet og krav i henhold til retningslinjer opprettholdes. 
• Helsestasjonstjenester er ansvarlig for flyktninghelsetjenesten. Innhold og aktiviteter i 
denne tjenesten må vurderes. 
• Avdeling barnevern har iverksatt et arbeid for å bli i stand til å redusere plasseringer i 
institusjon og fosterhjem over til videreutvikling av hjelpetiltak i hjemmet. 

  Helsestasjonstjenester, PPT, barne- og familieenheten 

B12 BFE - Tilskudd, kommunalt rusarbeid 6 
årsverk. Opptrappingsplan 

880 1 870 2 860 2 860 

  

Opptrappingsplan kommunalt rusarbeid 2021 2022 2023 2024 

Behov ved nedtrapping av tilskuddsordningen 2 058 3 048 4 038   



Tilskuddsordning kommunalt rusarbeid 1 980 990 0   

Tilskuddsordningen «Kommunalt rusarbeid» forutsetter delfinansiering fra 
kommunen og en nedtrapping av tilskuddsbeløp over en 4-års periode (2020-2024). 
Kommunalt rusarbeid, barn og unge har i perioden 2017-2018 blitt styrket med 
totalt tre årsverk gjennom denne tilskuddsordningen. Våren 2019 ble virksomheten 
ytterligere styrket med 3 årsverk fra samme tilskuddsordning. En styrking av dette 
arbeidet med totalt 6 årsverk, muliggjør å videreutvikle og iverksette ønskede tiltak 
nedfelt i rusmiddelpolitisk handlingsplan og bystyrets tekstvedtak (bsak 3/19) om 
drop in tilbud for ungdommer og om at virksomheten kan være tettere på skoler og i 
foreldremøter. 

B13 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, helsestasjoner 

758 2 115 2 115 2 115 

Internhusleier, renhold og energi for byggeprosjekter som videreføres fra gjeldende 
økonomiplan.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Langgata 72, helsestasjon  Internhusleie 600 1 800 1 800 1 800 

Langgata 72, helsestasjon Renhold 103 205 205 205 

Langgata 72, helsestasjon Energi 55 110 110 110 

Sum helsetjensester, PPT, barne- og 
familieenheten 

  758 2 115 2 115 2 115 

 

B14 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, helsestasjoner, 
innleide bygg 

684 1 884 1 884 1 884 

Internhusleier for nye foreslåtte byggeprosjekter/innleie av lokaler i kommende 
planperiode.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Økte kostnader til samlokalisering BFE 
i Strandgata 147 

Internhusleie 200 200 200 200 

https://www.helsedirektoratet.no/tilskudd/kommunalt-rusarbeid
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509661?agendaItemId=15025746


Økte kostnader til samlokalisering BFE 
i Strandgata 147 

Renhold 50 50 50 50 

Økte kostnader til samlokalisering BFE 
i Strandgatea147 

Energi 50 50 50 50 

Ny helsestasjon i Hoveveien 30 Internhusleie 384 1 544 1 544 1 544 

Sum helsetjensester, PPT, barne- og 
familieenheten 

  684 1 844 1 844 1 844 

 

B15 PPT - 4 årsverk 3 040 3 040     

Antall barn og elever med spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning har hatt en 
betydelig vekst de siste årene. Det er i dag omkring 4 prosent barnehagebarn og 7 prosent 
skoleelever som får spesialpedagogisk hjelp. En viktig forutsetning i arbeidet med å snu 
utviklingen er å sikres PPT tilstrekkelig ressurser til å kunne være tett på barnehager og 
skoler. Gjennom kompetansetilførsel og veiledning skal PPT bidra til at flere barn og elever 
får tilstrekkelig hjelp og støtte i det ordinære tilbudet. Denne endringen forankres 
i Stortingsmelding nr 6, tidlig innsats. Samtidig iverksettes prosjekt kompetanseløft 
spesialpedagogikk og inkludering i barnehage og skole. Stillingene er foreslått finansiert i to 
år og skal deretter finansieres gjennom reduserte utgifter til spesialpedagogisk hjelp. Det 
blir i dag gitt om lag 10-15 timer per uke til barn som mottar spesialpedagogisk hjelp og 
undervisning. Gjennomsnittlige kostnader per barn som får spesialpedagogikk er kr 222 
222 per år. I løpet av to år er målsetningen å redusere spesialpedagogiske tiltak med 0,5 
prosentpoeng i skole og i barnehage, det kan utgjøre en reduksjon i kostnader på kr 38 
millioner. 

B16 BFE - kjøp av tjenester fra Bufetat 10 000 10 000 10 000 10 000 

BFE har over tid erfart merforbruk knyttet til kjøp av institusjonsplasser fra Barne-, og 
ungdoms, - og familieetaten (Bufetat). Tjenesten erfarer en økning i andel barn som 
fortsetter å bo i fosterhjem og institusjon i ettervern. Dette er en ønsket utvikling. Budsjettet 
for denne tjenesten er ikke prisjustert siden 2015, og behovet er estimert til en årlig økning 
av budsjettet på kr 10 millioner fra 2021.  

B17 Omstilling 2025 BFE, reduksjon i 
stillinger ressurssenteret 3 årsverk 
ungdomsteam 

-2 100 -2 100 -2 100 -2 100 

Ungdomsteamet er et tilbud til ungdom i alderen 12-18 år. De tilbyr hjelp både til 
ungdommene og deres familier gjennom samtaler, veiledning og behandling. Videre driver 
ungdomsteamet oppsøkende arbeid på skoler, sentrum og aksjonsbasert i lokalmiljø ved 
behov. Det foreslås nå en reduksjon av 3 årsverk i ungdomsteamet. Denne reduksjonen vil 
innebære at forebyggende ungdomsarbeid må nedprioriteres og planlagt drop-in tilbud for 
ungdom i sentrum må avventes. 

B18 Omstilling 2025 Reduksjon 
skolehelsetjenesten 0,8 årsverk 

-570 -570 -570 -570 

https://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920200006000dddpdfs.pdf


Det foreslås å redusere skolehelsetjenesten med 0,8 årsverk. Denne reduksjonen vil gi 
skolehelsetjenesten lavere tilgjengelighet på enkelte skoler. 

B19 Omstilling 2025 Redusere 
helsesekretær samt redusert tilbud 
helsestasjonstjeneste 

-1 070 -1 070 -1 070 -1 070 

En reduksjon av helsesekretær innebærer at slike oppgaver må ivaretas av helsepersonell. 
En ytterligere reduksjon kan innebære redusert mulighet for deltakelse i samarbeidsmøter 
og lignende. 

B20 Omstilling 2025 Reduksjon i 
reisevaksiner, 0,5 årsverk 

-360 -360 -360 -360 

Helsestasjonstjenester tilbyr i dag reisevaksiner til privat personer. Det foreslås å redusere 
denne tjenesten med 0,5 årsverk. Dette vil medføre reduserte inntekter. Reisevaksiner kan 
ivaretas av private aktører. 

B21 Omstilling 2025 PPT, reduksjon i 
opplæring og administrative ressurser  

-400 -400 -400 -400 

En reduksjon i utgifter til opplæring og administrative ressurser på kr 0,4 millioner vil føre til 
at tjenesten i større omfang sikrer nødvendig kunnskapsheving og opplæring gjennom bruk 
av webinarer og samarbeid med andre kommuner. 

B22 Videreføring og utvidelse av Familie for 
første gang 

7 000 7 000 7 000 7 000 

Sandnes, sammen med Stavanger og Time, har siden 2016 vært pilotområde for 
regjeringens utprøving av tiltaket Familie for første gang (NFP). Tiltaket er et sentralt tidlig-
innsats-tiltak i tråd med både kommunale og statlige føringer og kan også sees i 
sammenheng med barnevernsreformen som trer i kraft i 2022. Det er i statsbudsjettet, kap 
846, foreslått utvidelse, opptrapping og forlengelse av dette tiltaket og det tilrås at 
pilotkommunene overtar arbeidsgiveransvaret. Rådmannen ønsker at Sandnes 
kommunene fortsetter som vertskommune og overtar arbeidsgiveransvaret for de ansatte til 
tiltaket, forutsatt vedtak om finansiering i statsbudsjettet og omforent avtale med Bufdir. 

B23 Tilskudd Familie for første gang -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 

Sandnes, sammen med Stavanger og Time, har siden 2016 vært pilotområde for 
regjeringens utprøving av tiltaket Familie for første gang (NFP). Tiltaket er et sentralt tidlig-
innsats-tiltak i tråd med både kommunale og statlige føringer og kan også sees i 
sammenheng med barnevernsreformen som trer i kraft i 2022. Det er i statsbudsjettet, kap 
846, foreslått utvidelse, opptrapping og forlengelse av dette tiltaket og det tilrås at 
pilotkommunene overtar arbeidsgiveransvaret. Rådmannen ønsker at Sandnes 
kommunene fortsetter som vertskommune og overtar arbeidsgiveransvaret for de ansatte til 
tiltaket, forutsatt vedtak om finansiering i statsbudsjettet og omforent avtale med Bufdir. 

  TOTALSUM OPPVEKST BARN OG 
UNGE 

10 724 8 841 6 791 6 791 

 
 

 
 

https://www.r-bup.no/no/vi-tilbyr/skreddersydd-opplaering/nurse-family-partnership-programmet-nfp
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20202021/id2768068/?ch=2#kap4_ch1_ch2_ch8
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20202021/id2768068/?ch=2#kap4_ch1_ch2_ch8
https://www.r-bup.no/no/vi-tilbyr/skreddersydd-opplaering/nurse-family-partnership-programmet-nfp
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20202021/id2768068/?ch=2#kap4_ch1_ch2_ch8
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20202021/id2768068/?ch=2#kap4_ch1_ch2_ch8


Helse og velferd 

 NR TILTAKSTEKST  2021  2022  2023  2024 

  Enhet for funksjonshemmende 

H1 8 boenheter i Olsokveien, for personer 
med funksjonsnedsettelser 

  5 000 5 000 5 000 

Byggestart i investeringstiltak H8 var høsten 2020 og ferdigstillelse er satt til 2021. Fem 
plasser flyttes over fra eksisterende botiltak i Åsveien. Rådmannen har derfor innarbeidet 
driftsmidler til helårsdrift av tre nye plasser fra 2022. 

H2 9 plasser i Foreldreinitiativ 3       1 000 

Planlagt byggestart i investeringstiltak H10 er i 2024 og ferdigstillelse er satt til 2025. 
Investeringen består av 13 leiligheter, hvorav 9 skal driftes av EFF og 4 skal brukes som 
ordinære kommunale utleieboliger. Rådmannen har derfor innarbeidet driftsmidler i 2024 til 
planlegging av oppstart. 

H3 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, EFF 

900 1 800 3 600 6 336 

Internhusleier for byggeprosjekter som videreføres fra gjeldende økonomiplan, 
justert for eventuelle forskyvninger i ferdigstillelser. 

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Boliger for mennesker med 
funksjonsnedsettelser, 8 boenheter 
ferdig 2021, tomt Olsokveien 

Internhusleie 800  1600  1600  1600 

Boliger for mennesker med 
funksjonsnedsettelser, 8 boenheter 
ferdig 2021, tomt Olsokveien 

Energi 100 200 200 200 

Bofellesskap for 9 unge 
funksjonshemmede, Skeianegaten 

Internhusleie     1600 3300 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/Helse/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/Helse/


Bofellesskap for 9 unge 
funksjonshemmede, Skeianegaten 

Energi     200 300 

Omsorgsboliger 6 personer med store 
adferdsutfordringer 

Ingenhusleie       700 

Omsorgsboliger 6 personer med store 
adferdsutfordringer 

Energi       236 

Sum enhet for funksjonshemmede   900 1 800 3 600 6 336 

 

H4 Habilitetsordning avlastning 
funksjonshemmede 

1 300       

Smitteverntiltakene i forbindelse med utbruddet av covid-19 har gitt økt belastning for 
pårørende av barn og unge med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen foreslår å øke 
rammetilskuddet med kr 100 millioner som en engangsbevilgning begrunnet med behovet 
for å gi et godt habiliterings- og avlastningstilbud til barn og unge med nedsatt 
funksjonsevne. Sandnes kommune blir tilført kr 1,3 millioner i rammetilskudd for 2021. 

  Enhet for hjemmetjenester og rehabilitering 

H5 Hjemmetjenesten, befolkningsvekst 2 500 5 000 7 500 10 000 

I samsvar med befolkningsutvikling og prognose for antall nye brukere innenfor 
hjemmetjenesten, vil det være behov for å styrke tjenesten. Rådmannen foreslår å styrke 
hjemmetjenesten med kr 2,5 millioner i 2021, kr 5 millioner i 2022, kr 7,5 millioner i 2023 og 
kr 10 millioner i 2024. 

H6 Økt behov hjemmetjeneste grunnet 
utsettelse av sykehjem 

5 000 15 000 25 000 25 000 

Som en konsekvens av sviktende inntekter i kommunen foreslår rådmannen å 
forskyve flere prosjekter i investeringsbudsjettet, inkludert bygging av nye 
sykehjemsplasser i investeringstiltak H1. For å kompensere for at bygging av nye 
sykehjemsplasser er flyttet ut av planperioden og for den store befolkningsveksten i 
antall eldre, er det innarbeidet en styrkning av hjemmetjenesten med kr 5 millioner i 
2021, kr 15 millioner i 2022 og kr 25 millioner fra 2023. Ved sammenligning med 
andre ASSS-kommuner fremkommer det at Sandnes ligger svært lavt på andel 
innbyggere over 80 år som mottar hjemmetjenester, mens det finnes noen 
kommuner som har betydelig lavere dekningsgrad på andel over 80 år som er 
beboer på sykehjem. 

Økningen i antall eldre må møtes med mange ulike virkemiddel. Det primære målet er å 
tilrettelegge for at personer med omsorgsbehov kan bo hjemme så lenge som mulig. 
Behovet for heldøgnsopphold kan reduseres ved en god boligplanlegging, 
hverdagsrehabilitering, velferdsteknologi, aktivitets- og fritidstilbud og gode tjenester i 
hjemmet. Det vil ikke være bærekraftig å øke antall sykehjemsplasser i takt med økningen i 
antall eldre/i takt med dagens dekningsgrad. Helse og velferd vil i løpet av 2021 utrede 
tiltak som kan bidra til at eldre ved hjelp av hjemmetjenester kan bo hjemme lengst mulig. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/Helse/


H7 Parkering for ansatte på Sandnes 
helsesenter 

100 100 100 100 

Rådmannen har innarbeidet kr 0,1 million i budsjettforslaget til dekning for 
parkeringsplasser for ansatte på Sandnes helsesenter. 

  Helse og velferd felles og samordningstjenester 

H8 Kommunale boliger, indeksregulering -450 -1 200 -1 800 -2 400 

Bystyret vedtok i økonomiplan 2012-2015 at det skal foretas en årlig regulering av 
husleienivået per 1. august. Rådmannen foreslår å videreføre tiltaket. 

H9 Generell innsparing helse og velferd fra 
2020 

-7 630 -7 630 -7 630 -7 630 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det 
nødvendig i handlings- og økonomiplan 2020-23 å innarbeide innsparinger på kr 
15,2 millioner fra 2020, økende til kr 22,9 millioner fra 2021. Innsparingen på kr 
15,2 millioner fra 2020 er innarbeidet i basisbudsjettet til helse og velferd, og 
økningen på kr 7,6 millioner i innsparing fra 2020 til 2021 foreslår rådmannen å 
videreføre i handlings- og økonomiplan 2021-2024. 

Innsparingskravene kan vanskelig løses uten at tilbud nedlegges eller reduseres 
kraftig. Forebyggende tiltak og andre ikke lovpålagte tiltak er gjerne det som må 
foreslås nedlagt. Innsparingene vil bli vanskelig å innfri i 2021, og en krevende 
oppgave på lang sikt. Både på grunn av uløste innsparingskrav fra tidligere, og 
utfordringer knyttet til blant annet demografiske endringer med et økende antall 
eldre og oppgaveforskyvning fra spesialisthelsetjenesten til kommunen. 

I første perioderapport 2020 ble det fremlagt forslag til budsjettreduksjoner på om 
lag kr 14 millioner samlet for helse og velferd. Forslagene ble vedtatt, bortsett fra 
nedleggelse av tre plasser på Sandnes Pro-Service. Det ble vedtatt en reduksjon i 
lønn til folkevalgte istedenfor nedleggelse av plassene, og det vil bli utført en 
budsjettendring fra politisk virksomhet til helse og velferd fra 2021. 

Oversikt over vedtatte innsparinger i siste to økonomiplaner:  

Vedtatte innsparinger i økonomiplan 2019 og 2020: 

Økonomiplan 2019-22, tiltak L2 "Nye innsparinger" beløp fra 2020 -
10 150 000 

Økonomiplan 2019-22, tiltak L2 "Gevinster digitalisering" beløp fra 
2020 

-4 000 000 

Økonomiplan 2020-23, tiltak 
H15 

"Generell innsparing" fra 2020 -
15 240 000 



Økonomiplan 2020-23, tiltak 
H15 

Opptrapping fra 2021 -7 630 000 

  SUM -
37 020 000 

Forslag til løsninger:     

Sak 1/20   7 923 000  

1. perioderapport 2020   14 350 000 

  SUM 22 273 000 

      

Sum uløst innsparing   -
14 747 000 

 

H10 Samordning, kjøp av tjenester 10 000 10 000 10 000 10 000 

Samordningstjenesten har fått økt sine utgifter til kjøp av tjenester fra private til nye 
ressurskrevende brukere betydelig siden 2018. Fra 2018 til 2019 var økningen for hele året 
på kr 11,5 millioner, fra kr 55,9 millioner i 2018 til kr 67,4 millioner i 2019. Fra perioden 
januar til august i 2019 sammenlignet med samme periode i 2020 har utgiftene økt med kr 
8 millioner, fra kr 39,5 millioner til per august 2019 til kr 47,5 millioner i 2020. Rådmannen 
har innarbeidet en styrkning av budsjettet til samordning på kr 10 millioner. 

H11 Økt innslagspunkt refusjon 
ressurskrevende 

5 000 5 000 5 000 5 000 

Regjeringen foreslår å stramme inn toppfinansieringsordningen for ressurskrevende 
tjenester ved å øke innslagspunktet med kr 46 000 utover prisjustering, slik at nytt 
innslagspunkt blir kr 1,4 millioner. For Sandnes vil dette utgjøre om lag kr 5 millioner i 
mindreinntekter. 

H12 Omstilling 2025    -27 256 -27 256 -27 256 

Som følge av den økonomiske situasjonen er Sandnes kommune i en krevende 
situasjon. Innsparinger er allerede vedtatt i handlings- og økonomiplan 2020-2023, 
og grunnet sviktende inntekter må rådmannen innarbeide nye innsparinger. De nye 
innsparingene utgjør kr 27,3 millioner for helse og velferd fra 2022. Det er opprettet 
eget prosjekt for omstilling og innsparing, Sandnes 2025, og alle tjenesteområder 
jobber med vedtatte innsparingskrav samt fremtidig omstillingsbehov. 



I helse og velferd er nedsatt flere arbeidsgrupper for å se på ulike deler av driften. Det er 
nødvendig å foreslå å legge ned tiltak, i tillegg til at tjenestene reduserer der det er mulig. 
Det er svært utfordrende å finne områder der en kan redusere driften, uten at lovpålagte 
tjenester blir for hardt rammet. Omstillingene medfører redusert tilbud, kapasitet og kvalitet 
på flere områder. Helse og velferd søker likevel å gjennomføre reduksjonene på en slik 
måte at det i minst mulig grad rammer innbyggere med hjelpebehov. Ansatte som berøres 
av omstillingene omfattes av kommunens omstillingsprosedyrer. 

  Helse- og rebahiliteringstjenester 

H13 Bofellesskap psykisk helse, 9 plasser       1 000 

Det er behov for flere plasser til å motta utskrivningsklare pasienter innen psykisk helse. I 
handlings- og økonomiplan 2020-2023, tiltak H19 i investeringsbudsjettet, ble det vedtatt å 
bygge et bofellesskap for psykisk helse med ni plasser på Sørbø-Hove. Ferdigstillelsen er 
utsatt og byggestart blir i 2024. Det er innarbeidet kr 1 million i budsjettet i 2024 til 
planlegging av oppstart. 

H14 Mestring, timebaserte tjenester   5 000 5 000 5 000 

I tiltak H13 er et bofellesskap for psykisk helse utsatt fra slutten av 2021 til slutten av 2024. 
I mellomtiden vil mestringsenheten gi tjenester i hjemmet. Rådmannen foreslår å styrke 
virksomheten med kr 5 millioner fra 2022 for å kunne ivareta behovene. 

H15 Tilskudd til fastleger i henhold til 
befolkningsvekst + innført grunntilskudd 
og knekkpunkt-tillegg 

5 300 5 350 5 400 5 500 

Tilskudd til fastlegeordning er kr 499 per innbygger. I tillegg er det innført en ordning med 
grunntilskudd og knekkpunkt-tillegg. Dette medfører en økt kostnad på om lag kr 0,4 
millioner i måneden. For hele økonomiplanperioden har rådmannen innarbeidet økningen, 
samt det ordinære tilskuddet, i tråd med antatt befolkningsvekst. 

H16 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, helse- og 
rehabiliteringstjenester 

100 100 100 1 200 

Internhusleier for byggeprosjekter som videreføres fra gjeldende økonomiplan, 
justert for eventuelle forskyvninger i ferdigstillelser.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Bofellesskap for personer med psykisk 
lidelse, 9 plasser 

Internhusleie       1000 

Bofellesskap for personer med psykisk 
lidelse, 9 plasser 

Energi       100 

Ombygging boligrigg på Soma Internhusleie 100 100 100 100 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2020-2023/investeringsbudsjett/Helse/


Sum helse- og rehabiliteringstjenester   100 100 100 1200 

 

H17 Legevakt, øke bemanning 4,5 årsverk 3 850 3 850 3 850 3 850 

I henhold til vedtak i fsak 15/20 har legevakten styrket bemanningen med 4,5 årsverk. 
Rådmannen vil øke rammen med kr 3,9 millioner i tråd med vedtak i saken. 

H18 Legevakt, helsenødnett 805 805 805 805 

I 2019 overtok legevakten helsenødnett fra beredskap. Det ble lagt til kr 1,3 millioner i 
basisbudsjettet. Utgiften har vist seg å være større og rådmannen tilrår kr 0,9 millioner i økt 
budsjett. Fra 1. juli trådde en prisendring tilknyttet kontrollrom i kraft. Dette gir en årlig 
besparelse på kr 95 000. 

H19 Omstilling 2025 Frisklivsentralen -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 

Det er nedsatt en arbeidsgruppe for å se på Frisklivssentralens oppgaver og tiltak med mål 
om å minst halvere ressursene fra kr 2,8 millioner til kr 1,4 millioner. I dette ligger det å 
prioritere innen forebyggende innsatser og organisere tilbudene tettere inn mot fysio-
ergoterapitjenestene. Konsekvensene for innbyggerne vil være et redusert tilbud på 
forebygging innen ernæring, fysisk aktivitet, tobakk og søvnvansker. En del av disse 
tilbudene kan brukerne kjøpe av private aktører. 

  Sosiale tjenester 

H20 Husleie nye boenheter   -1 100 -2 200 -3 300 

Det er i årets økonomiplan foreslått kjøp av nye kommunale boliger hvert år i perioden, og 
det foreslås å øke inntektskravet for husleiebudsjettet i takt med at boligene blir anskaffet. 
Utover i planperioden legges det inn økte inntekter fra nye boliger i 2022-2024. 

H21 Netto integreringstilskudd enslig 
mindreårige  

615 2 071 2 799 2 799 

I budsjettgrunnlag for 2021 er integreringstilskudd for enslige mindreårige budsjettert med 
kr 26,5 millioner. Ny beregning av tilskudd gir en reduksjon i 2021 på kr 16,5 millioner 
økende til 18,7 millioner i 2024. Noe av reduksjonen dekkes av rammen og tidligere avsatte 
midler til målgruppen. 

H22 Økning i veiledende sats for sosialhjelp 
– barn under 6 år 

530 530 530 530 

Den veiledende satsen for økonomisk stønad til livsopphold for barn under 6 år er fra 1. 
september 2020 økt tilsvarende økningen i barnetrygden. Sandnes kommune følger 
veiledende satser og ut fra beregninger med dagens antall brukere vil dette utgjøre en 
ekstra kostnad på i overkant av kr 0,5 millioner per år. 

H23 Introduksjonsprogrammet -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 

Introduksjonsordningen har et basisbudsjett på kr 32,6 millioner i 2021. På grunn av 
reduksjon i antall deltakere kan budsjettet reduseres med kr 12 millioner de neste fire 
årene. 

H24 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, sosiale tjenester 

4 200 9 800 13 600 15 300 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16519482?agendaItemId=15029536


Internhusleie for vedtatte bygg i gjeldende økonomiplan. Inkludert helårsvirkning for 
bygg tatt i bruk i 2020.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Småhus to hvert år Internhusleie 500 500 500 500 

Småhus to hvert år 2020 Internhusleie 100 300 300 300 

Småhus to hvert år 2021 Internhusleie 100 300 300 300 

Småhus to hvert år 2022 Internhusleie   100 300 300 

Småhus to hvert år 2023 Internhusleie     100  300  

Tun Lura Nord ferdig 2020 Internhusleie   300  500  500  

Tun ubestemt tomt Internhusleie   300  600  600  

Tun Håbafjell/brattebø småhus Energi 500  500  500  500  

Boligsosial handlingsplan 2020 Internhusleie 1500  3000  3000  3000  

Boligsosial handlingsplan 2021 Internhusleie 1500  3000  3000  3000  

Boligsosial handlingsplan 2022 Internhusleie   1500  3000  3000  

Boligsosial handlingsplan 2023 Internhusleie     1500  3000  

Sum sosiale tjenester   4200 9800 13600 15300 

 

H25 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, sosiale tjenester 

500 800 800 2 400 

Internhusleie for nye bygg i rådmannens forslag til økonomiplan..  



Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Småhus, 2024 Internhusleie       100 

Boligsosial handlingsplan 2024 Internhusleie       1500 

NAV - innleie av nye lokaler Internhusleie 800 800 800 800 

Sum sosiale tjenester   800 800 800 2400 

 

  Sykehjemstjenester 

H26 Lunde bo- og aktivitetssenter, 14 
heldøgnsplasser 

      6 000 

I investeringsbudsjettet (tiltak H9) ligger det inne et nytt bygg for unge med 
funksjonsnedsettelser. Brukerne bor i dag på Lunde bo- og aktivitetssenter, og når disse 
flytter inn i nye lokaler, blir det 14 disponible plasser på Lunde. Rådmannen foreslår at det 
kan etableres 14 nye heldøgnsplasser for eldre, som kan tas i bruk etter oppussing 
(investeringstiltak H16). 

H27 Nye heldøgnsplasser i Åseheimen 
borettslag 

  8 000 8 000 8 000 

I 2020 inngikk kommunen leie- og kjøpsavtale for ledige leiligheter i Åseheimen borettslag, 
med tanke på å opprette midlertidige sykehjemsplasser på grunn av forventet behov for 
sykehjem i forbindelse med Covid-19 pandemien. Kommunen har helt siden borettslaget 
var nytt drevet et bofellesskap for helsesvake eldre i 7 av leilighetene. Rådmannen har 
innarbeidet driftsmidler til at de nyervervede leilighetene brukes til bofellesskap fra 2022. 
På sikt vil kommunen prøve å få hånd om resterende enheter ved ledighet. Et bofelleskap 
med bemanning inngår i kommunens heldøgnstilbud og minsker behovet for 
sykehjemsplasser. Leilighetene vil bli oppgradert i 2021 og står nå som 
reservesykehjemsplasser i tilfelle oppblussing av pandemien. 

H28 Hele stillinger pilotprosjekt   -2 200 -4 700 -4 700 

I tiltak P3 i handlings- og økonomiplan 2020-2023 vedtok kommunestyre et pilotprosjekt for 
hele stillinger i helse og velferd med kr 3 millioner i 2020, kr 4,7 millioner i 2021 og kr 2,5 
millioner i 2022. Det er dermed innarbeidet kr 4,7 millioner i budsjettet for 2021, og 
rådmannen foreslår dermed en nedtrapping fra 2022 i tråd med vedtatt tiltak.   

  TOTALSUM HELSE OG VELFERD 19 220 25 420 40 098 56 134 

 
 

 
 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/Helse/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2020-2023/driftsbudsjett/Helse/


Kultur og næring 

 NR Tiltakstekst 2021   2022  2023  2024 

  Kultur og næring 

K1 Lysefjorden utvikling, ny 
eierstruktur/driftstilskudd 

550  550   550  550 

Eierstruktur i Lysefjorden Utvikling AS ble vedtatt endret i 2019. Nye Sandnes eier 22,9 
prosent av aksjene i selskapet etter restruktureringen (KST o-sak 5/19). Årlig driftstilskudd 
jamfør eierbrøk utgjør kr 0,5 millioner. Av inngått driftsavtale følger at formålet er å 
gjennomføre vedtatt visjon og strategi for Lysefjorden, og sikre et positivt omdømme for 
destinasjonen lokalt, nasjonalt og internasjonalt. Driftsavtalen har et års oppsigelse. Årlig 
beløp prisjusteres. Tilskuddet er innarbeidet for perioden. 

K2 Tilskudd Ryfylkemuseet 50 50 50 50 

Tidligere Forsand kommune inngikk 12. februar 2002 avtale med Stiftinga 
Ryfylkemuseet om samorganisering av de lokale museumstiltakene med øvrig 
museumsvirksomhet i regionen med virkning fra 01. januar 2003. Årlig driftstilskudd 
utgjør kr 50 000. Nye Sandnes har trådt inn i avtalen. 

K3 Generell innsparing kultur og næring -600 -600 -600 -600 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det nødvendig i 
handlings- og økonomiplan 2020-23 å innarbeide nye innsparinger på kr 1,2 millioner fra 
2020, økende til kr 1,8 millioner fra 2021. Innsparingen på kr 1,2 millioner fra 2020 er 
innarbeidet i basisbudsjettet til kultur og næring, og økningen på kr 0,6 millioner i 
innsparing fra 2020 til 2021 foreslår rådmannen å videreføre i handlings- og økonomiplan 
2021-2024. Kultur og næring vil fortsette å ha søkelys på økonomi med tanke på måtehold 
og nytteverdi ved igangsettelse av tiltak innen drift og investeringer. 

K4 Greater Stavanger utgår, opprettelse 
regional nærsamarbeid 

-1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

De fleste partnerne i Greater Stavanger AS har sagt opp sin avtale. Grunnlaget for videre 
drift av selskapet er ikke til stede. Selskapet, som er et datterselskap i Forus Næringspark 
AS, er under avvikling. De tre eierkommunene i Næringsparken har tatt initiativet til et nytt 
regionalt samarbeid, uten selskapsdannelse, men med et sekretariat og en prosjektbasert 
aktivitet utfra kommunenes egne behov i næringsutviklingen. Samtlige tidligere 
partnerkommuner er invitert til å delta i samarbeidet. Saken er på høring og endelig vedtak 
påregnes i slutten av året. Budsjettmidler til opprinnelig tjenestekjøp fra Greater Stavanger 
reduseres med kr 1 million, som er innarbeidet årlig i perioden. Gjenstående dekker 
Sandnes sin andel av sekretariat og prosjektaktivitet i det nye regionale samarbeidet. I 
forslaget om det nye næringssamarbeidet er det antydet et årlig utgiftsnivå som tilsvarer 
om lag kr 15 per innbygger, det vil si om lag kr 1,2 millioner for Sandnes. Disponering av 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16519490?agendaItemId=15028371


midlene til deltakelse/initiativ i enkeltprosjekter er forutsatt at vedtas politisk i form av 
enkeltsaker. 

K5 Omstilling 2025, vakante stillinger -1 070 1 070 1 070 1 070 

På grunn av kommunens økonomiske situasjon holder kultur og næring konsekvent ledige 
stillinger vakante, p.t. 1, 5 årsverk. 

  Kultur, bibliotek, kulturskole og kulturhus 

K6 Omstilling 2025, kulturavdeling stillinger -1 555 -1 855 -1 855 -1 855 

Kulturavdelingen har satt i gang en omorganisering. Flere stillinger holdes vakante. 
Kulturavdelingen har også redusert tilrettelagt fritid med 1,0 årsverk. Hensikten er å 
effektivisere tilbudet ved å samle større grupper sammen, i stedet for en og en slik det har 
vært tidligere. 

K7 Omstilling 2025, økning billettpriser 
kulturhuset 

  -400 -500 -600 

Omsetningen på Sandnes kunst- og kulturhus er i hovedsak knyttet til arrangementer og 
annen publikumsrettet aktivitet. For å nå estimerte innsparingsmål i årene framover 
foreslås det økning i billettprisene på enkelte områder. Det legges også vekt på økning i 
aktivitet på begge hus og større grad av utleievirksomhet, for å bidra til at 
innsparingsmålene oppnås. 

K8 Omstilling 2025, økning egenbetaling 
kulturskole 

-250 -500 -500 -500 

Sandnes kommune ligger per i dag under snittet for egenbetaling i kulturskolen, 
sammenlignet med jærkommunene og Stavanger. Rådmannen foreslår derfor å øke 
egenbetalingen med virkning fra skoleåret 2021/2022. For en og en undervisning foreslås 
en økning på 11 prosent, og for gruppeundervisning foreslås en økning på 15 
prosent.  Med denne prisøkningen ligger Sandnes om lag på samme prisnivå 
sammenlignet med jærkommunene. Satsene finnes i vedlegg. 

K9 Frivillighet, øremerket tilskudd -430 -430 -430 -430 

Sandnes kommune blir trukket kr 0,43 millioner i rammetilskudd til frivillighetssentral. 
Midlene er øremerket tilskudd og kommunen må søke om disse. 

K10 Indeksregulering av tilskudd til private 
bydelshus 

    50 50 

Private bydelshus har årlig mer enn 6000 timer utleie til frivillige lag og foreninger. Hver av 
disse timene er felles aktivitet for større eller mindre grupper - alt fra møter til konserter. 
Disse tilbudene involverer om lag 130 000 mennesker. Kommunale tilskudd har ikke økt på 
mange år, og det foreslås at tilskuddsordningen indeksreguleres. Det tas utgangspunkt i 
indeksregulering av den nåværende avsetning på kr 0,7 millioner årlig, som har vært 
uforandret siden 2008. Ny avsetning kommer i tillegg til eksisterende ramme fra 2023. 

K11 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, kultur 

460 820 820 820 

Internhusleie for bygg vedtatt i gjeldende økonomiplan.  

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/kultur-og-byutvikling/


Langgata 76 Internhusleie 300 600 600 600 

Langgata 76 Renhold 39 78 78 78 

Langgata 76 Energi 21 42 42 42 

Foaje, Sandnes kulturhus Internhusleie 100 100 100 100 

Sum kultur, bibliotek, kulturskole og 
kulturhus 

  460 820 820 820 

 

K12 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, kultur 

    1 500 3 000 

Internhusleie for nye bygg i rådmannens forslag til økonomiplan. 

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Aktivitetshus Lura Internhusleie     1500 3000 

Sum kultur, bibliotek, kulturskole og 
kulturhus 

      1500 3000 

  

  TOTALSUM KULTUR OG NÆRING -3 845 -4 435 -2 985 -1 585 

 
 

 
 

Byutvikling og teknisk 

NR  TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 

  Byutvikling og teknisk 



T1 Generell innsparing byutvikling og 
teknisk 

-730 -730 -730 -730 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det nødvendig å 
innarbeide nye innsparinger i handlings- og økonomiplan 2020-2023, kr 1,5 millioner 
økende til kr 2,2 millioner fra 2021. Innsparingene fra 2020 er fordelt ut og innarbeidet i 
basisbudsjettet, og økningen på kr 0,7 millioner fra 2020 til 2021 foreslår rådmannen å 
videreføre i handlings- og økonomiplan 2021-2024. 

T2 Omstilling 2025  -4 640 -4 800 -4 800 -4 800 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk fra 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt 
ut på virksomhetene på tjenesteområdet. 

  Park og gravlund 

T3 Drift og vedlikehold ved overtakelse av 
nye sentrumsparker, grøntområder og 
byrom 

1 000 1 500 1 500 1 500 

I 2018 og 2019 overtok Sandnes kommune store nye grønt-, park- og lekeområder i 
bydelene samt noen kilometer vei, fortau, sykkel og kaianlegg. Tilførsel av driftsmidler er 
nødvendig for å kunne opprettholde en god vedlikeholdsstandard på nye anlegg. 

  Vei og trafikksikkerhet 

T4 Sykkelkoordinator: treårig prosjektstilling 
for å styrke satsing på sykkel 

0 -800 -800 -800 

Satsingen startet opp i januar 2019, og det er gjennomført flere «motivasjonstiltak» som for 
eksempel dytt kampanje for alle ansatte i Sandnes kommune, beat-the-street, sykle til 
jobben aksjon, nytt liv i sykkelbylogoen, Facebook sykkelbyen Sandnes og remerking av 
sykkelruter Sandnes vest, øst og sør. I 2020 og 2021 gjennomføres en rekke tiltak jamfør 
vedtatt sykkelplan: nye sykkelstativ i sentrum og i bydelene samt enkelte skoler. Identifisert 
en rekke «flaskehalser» hvor omregulering eller fysisk retting utføres. Oppgradering av 
dekke og kantstein på enkelte dårlige strekninger. Rødfarge på sykkelfelt i sentrum. Flere 
elbysykler inkludert stativ i flere bydeler. Tiltak med løyper i nærheten av skolene for trygg 
øvelse i nærmiljøet. Mobil pumptrack som flyttes rundt i bydelene. Flere av tiltakene 
planlegges og gjennomføres i et samarbeid med andre, som for eksempel Trygg Trafikk. 
Målet har vært å øke sykkelandelen fra 5 prosent til 10 prosent. 8 prosent sykler nå hver 
dag i vinterhalvåret og 11 prosent sykler hver dag i sommerhalvåret. Så målet er tilnærmet 
innfridd. For å få varig endring er det viktig å ha fokus på de yngste. Prosjektstillingen 
opphører fra 2022. 



T5 Leie av midlertidig bro ved Bråstein 450 450     

Leiekontrakt med Statens Vegvesen er inngått med leiepris på kr 37 408 per måned. Det 
planlegges å bygge ny bro med oppstart og ferdigstillelse i 2022, jamfør tiltak T3 i 
investeringsbudsjettet. 

T6 Leie av midlertidig bro ved Bråstein, bruk 
av fond 

-450 0 0 0 

Leiekontrakt med Statens Vegvesen er inngått med leiepris på kr 37 408 per måned. 
Finansieres med bruk av fond i 2021. 

  Idrett og friluftsliv 

T7 Driftskostnader for basseng i havna 
utgår 

-1 900 -1 900 -1 900 -1 900 

I bsak 86/19 ble det vedtatt bygging av nytt basseng i havna, med tilhørende 
driftskostnader. Som følge av den økonomiske situasjonen ble bygging av bassenget tatt ut 
av kommunens budsjetter i 1. perioderapport 2020. Innarbeidede driftskostnader i 
budsjettet må derfor reverseres. 

T8 Driftsinntekter for basseng i havna utgår 800 800 800 800 

I bsak 86/19  ble det vedtatt bygging av nytt basseng i havna, med tilhørende 
driftsinntekter. Som følge av den økonomiske situasjonen ble bygging av bassenget tatt ut 
av kommunens budsjetter i 1. perioderapport 2020. Innarbeidede driftsinntekter i budsjettet 
må derfor reverseres. 

T9 Inntektstap ved stenging av Giskehallen 
for rehabilitering 

400 -150 -500 -500 

Utgangspunktet er inntektene for hallen i 2018. Det er beregnet stenging fram til og med 
april (påske) 2022. 

T10 Sparte utgifter ved stenging av 
Giskehallen for rehabilitering 

-3 200 900 3 400 3 400 

Sparte utgifter for drift av Giskehallen. Utgangspunktet er utgiftene for hallen i 2018. Det er 
beregnet stenging fram til og med april (påske) 2022. 

T11 Tilskudd Sandnes Håndballklubb  0 0 -350 -350 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16519496?agendaItemId=15028797
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Videreføring av tiltak T18 i økonomiplan 2019-2022. Gjelder leie av Sandneshallen, 
inklusive ombygginger og investeringer utført for å kunne spille topphåndball på 
dispensasjon. Sandnes har ikke anlegg for topphåndball per nå. Dette er en 5-årig avtale 
som går ut 2022. 

T12 Midlertidig leie av lokaler til skole- og 
idrettsbruk 

-750 -750 -750 -750 

I handlings- og økonomiplan 2020-2023, tiltak T19, ble det bevilger midler til leie av en 
håndballbane for skole og idrett som erstatning for Giskehallen i forbindelse med planlagt 
rehabilitering i 2020 og 2021. Leie fra mandag til fredag. Fra skolestart 2020 til årsslutt, 
hele skoleåret 2021, og fram til påske 2022. I ettertid er det besluttet at det bare er 
svømmehallen som skal rehabiliteres i denne omgang og innarbeidet bevilgning må 
reverseres allerede fra 2021. 

T13 Internhusleie, renholds- og 
energikostnader, teknisk 

9 500 11 500 11 500 11 500 

Internhusleie for bygg vedtatt i gjeldende økonomiplan. 

Bygg Kostnadstype 2021 2022 2023 2024 

Austrått svømmehall Internhusleie 6600 6600 6600 6600 

Austrått svømmehall Renhold 400 400 400 400 

Austrått svømmehall Energi 500 500 500 500 

Giskehallen svømmehall og 
Giskehallen 1 (rehabilitering) 

Internhusleie 2000 2000 2000 2000 

Sum teknisk   9500 15000 11500 11500 

 

T14 Effektivisere forvaltning av idrett, park, 
vei og gravplass 

-100 -200 -200 -200 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,1 million skal spares innen idrett, park, vei og 
gravplass i 2021, økende til kr 0,2 millioner fra 2022. 

T15 Effektivisere drift av idrettshaller -700 -1 400 -1 400 -1 400 



Som om følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen 
funnet det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,7 million skal spares ved å effektivisere 
driften av idrettshaller i 2021, økende til kr 1,4 millioner fra 2022. 

T16 Økt inntektskrav -250 -500 -500 -500 

Som om følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen 
funnet det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,3 million kan realiseres ved økt inntektskrav 
ved innføring av leie for riggplass i 2021, økende til kr 0,5 millioner fra 2022. 

T17 Friluftsrådene og Rogaland Arboret, 
justering av avtale 

160 160 160 160 

Det ytes årlig driftstilskudd til Jæren friluftsråd og Ryfylke friluftsråd, samt Rogaland 
Arboret. Tilskuddsbeløpene fastsettes i tråd med folketall og kommunal deflator. 

  Byggdrift 

T18 Effektivisere renhold og drift av bygg  -400 -400 -400 -400 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,4 million skal realiseres ved effektivisering 
innen renhold og drift av kommunale bygg. 

T19 Effektivisere drift i gamle Forsand -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

 Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 1 million skal realiseres ved effektivisering 
innen drift av kommunale bygg på Forsand. 

  Bydrift 

T20 Effektivisere driften (utstyrsutnyttelse) -200 -200 -200 -200 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,2 million skal realiseres ved bedre 
utstyrsutnyttelse av maskiner og annet utstyr, ved mer deling av utstyr i driftsmiljøene. 

T21 Effektivisere driften (administrative 
funksjoner) 

-900 -900 -900 -900 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,9 million skal realiseres ved effektivisering i 
administrative funksjoner hos bydrift. 

  Samfunnsplan 



T22 Redusere utredningskapasitet på 
langsiktig planarbeid 

-1 600 -1 600 -1 600 -1 600 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 1,6 million skal realiseres ved å redusere 
kapasiteten innen arbeidet med langsiktig utredningsarbeid, ved reduksjon av to 
stillingshjemler. 

T23 Innsparinger innen planarbeid -180 -180 -180 -180 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,2 million skal realiseres ved reduserte 
driftskostnader innen planarbeid. 

  Plan 

T24 Redusere kapasitet på egen planlegging 
og utredning 

-1 170 -1 170 -1 170 -1 170 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 1,2 million skal realiseres ved å redusere 
kapasiteten innen eget planarbeid og utredninger, ved reduksjon av to stillingshjemler. 

  Geodata (oppmåling) 

T25 Omfordele programvarekostnader -510 -510 -510 -510 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,5 million skal realiseres ved å redusere 
programvarekostnader. 

T26 Redusert kapasitet -200 -200 -200 -200 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,2 million skal realiseres ved effektivisering i 
administrative funksjoner ved å redusere en stillingshjemmel fra 60 til 40 prosent. 

T27 Timeverk planforvaltning overføres til 
planbehandlingsgebyr 

-350 -350 -350 -350 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide ytterligere innsparinger, til sammen kr 12,2 millioner for 
tjenesteområdet byutvikling og teknisk i 2021. Av dette beløpet er kr 6,3 millioner fordelt ut 
på virksomhetene på tjenesteområdet og kr 0,4 million skal realiseres ved omfordeling av 
tidsbruk fra skattefinansiert til gebyrfinansiert oppgaveområde. 

  Selvkost 



T28 Effektivisere forvaltningen innen vann, 
avløp, miljø og renovasjon 

-420 -420 -420 -420 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke direkte innsparingsgevinst for kommunekassen. Det er funnet 
rom for effektivisering innen forvaltningen av vann, avløp, miljø og renovasjon, til sammen 
kr 0,4 million. 

T29 Effektivisere driften innen vann, avløp, 
miljø og renovasjon 

-2 050 -2 300 -2 300 -2 300 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke innsparingsgevinst for kommunekassen. Det er funnet rom for 
effektivisering innen driften av tjenestene vann, avløp, miljø og renovasjon, til sammen kr 
2,1 millioner. 

T30 Reduserte gebryrinntekter 2 470 2 720 2 720 2 720 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke innsparingsgevinst for kommunekassen. Som følge av 
effektivisering i henhold til tiltakene T28 og T29 vil gebyrinntektene reduseres med til 
sammen kr 2,5 millioner på områdene vann, avløp, miljø og renovasjon. 

T31 Redusere reisevirksomhet og 
kompetanseutvikling 

-150 -150 -150 -150 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke innsparingsgevinst for kommunekassen, men kan gi grunnlag for 
reduserte kommunale avgifter/gebyrer for kommunens innbyggere. Det er funnet rom for 
effektivisering innen kurs- og reisevirksomhet innen byggesak, til sammen kr 0,2 millioner. 

T32 Redusere kapasitet til saksbehandling -800 -800 -800 -800 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke innsparingsgevinst for kommunekassen, men kan gi grunnlag for 
reduserte kommunale avgifter/gebyrer for kommunens innbyggere. Det er funnet rom for 
effektivisering ved å redusere kapasiteten innen saksbehandling kr 0,8 millioner hos 
byggesak. 

T33 Reduserte gebryrinntekter byggesak 950 950 950 950 

Som følge av den økonomiske situasjonen til Sandnes kommune har rådmannen funnet 
det nødvendig å innarbeide innsparinger på alle områder i den kommunale forvaltningen. 
Det er også sett på muligheter for innsparinger innen selvkostområdene. Effektivisering på 
selvkostområdene gir ikke innsparingsgevinst for kommunekassen, men kan gi grunnlag for 
reduserte kommunale avgifter/gebyrer for kommunens innbyggere. Som følge av 



effektivisering i henhold til tiltakene T31 og T32 vil gebyrinntektene reduseres med til 
sammen kr 1 million på byggesaksområdet. 

  TOTALSUM TEKNISK OG 
BYUTVIKLING 

-6 920 -2 430 -1 080 -1 080 

 
 

Organisasjon 

NR TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 

O1 Forsand, reiseutgifter overgangsordning     -800 -800 

Fellesnemnda vedtok 27. august 2019 reglene for reiseutgifter. Ordningen innebærer at 
Sandnes kommune skal dekke de faktiske utgiftene i en overgangsperiode ut året 2022. 
Ved å gi kompensasjon for de reelle utgiftene blir kostnadene årlig om lag kr 0,8 millioner 
og totalt kr 2,4 millioner for perioden 2020-2022. Midlene er innarbeidet i budsjettet til 
organisasjon, og rådmannen foreslår å redusere budsjettet fra 2023. 

O2 Generell innsparing organisasjon fra 
2020 

-620 -620 -620 -620 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det nødvendig i 
handlings- og økonomiplan 2020-23 å innarbeide innsparinger på kr 1,1 millioner fra 2020, 
og økende til kr 1,7 millioner fra 2021. Innsparingen på kr 1,1 millioner fra 2020 er 
innarbeidet i basisbudsjettet til organisasjon, og økningen på kr 0,6 millioner i innsparing fra 
2020 til 2021 foreslår rådmannen å videreføre i handlings- og økonomiplan 2021-2024. 
Innsparingen er håndtert ved å redusere med ett årsverk både på politisk sekretariat og på 
innovasjon og digitalisering. 

O3 Omstilling 2025 -2 615 -2 615 -2 615 -2 615 

Som følge av den økonomiske situasjonen er Sandnes kommune i en krevende 
situasjon. Innsparinger er allerede vedtatt i handlings- og økonomiplanen 2020-
2023, og grunnet sviktende inntekter må rådmannen innarbeide nye innsparinger. 
De nye innsparingene utgjør kr 4,1 millioner for organisasjon fra 2021. Det er 
opprettet eget prosjekt for omstilling og innsparing, Sandnes 2025, og alle 
tjenesteområder jobber med vedtatte innsparingskrav samt fremtidig 
omstillingsbehov. 

Fordeling mellom områdene i organisasjon er utredet i 2020, og reduksjoner er forsøkt 
fordelt der hvor innsparingsmulighetene er størst. Kr 2,6 million ligger igjen i tiltak O3 til 
videre fordeling, mens kr 1,5 millioner allerede er fordelt ut i tiltak O4 til O7. Reduksjon av 
bemanning vil primært bli løst ved naturlig avgang. Fra 2021 vil diverse budsjettposter 



under organisasjon bli redusert, deriblant kr 0,5 millioner hos HR/HMS til kjøp av 
bedriftshelsetjeneste, kr 60 000 til konsulentbruk på servicekontoret og hos politisk 
sekretariat vil budsjettet til trykking av ID-kort bli redusert. Som innsparing i 2021 foreslår 
rådmannen i tillegg å utsette oppstart av beredskapsvakt til 2022, mens området i 
mellomtiden forsøker å finne nye tiltak for innsparing. 

O4 Omstilling 2025 Kommunikasjon, 1 
årsverk reduksjon 

-748 -748 -748 -748 

Rådmannen foreslår å ikke erstatte ansatt som har sluttet i kommunikasjon. 

O5 Omstilling 2025 Dokumentsenter, 0,35 
årsverk reduksjon 

-480 -480 -480 -480 

Rådmannen foreslår en reduksjon av 0,35 årsverk vakant stilling tilsvarende kr 230 000 hos 
dokumentsenter, samt et ytterligere kutt på kr 250 000 i lønnsbudsjettet til virksomheten. 

O6 Omstilling 2025 Servicekontoret, 0,10 
årsverk reduksjon 

-100 -100 -100 -100 

Rådmannen foreslår en reduksjon av 0,10 årsverk vakant stilling hos servicekontoret, samt 
et ytterligere kutt i vikarbudsjettet til virksomheten. 

O7 Omstilling 2025 Innovasjon og 
digitalisering, reduksjon workshop 

-150 -150 -150 -150 

I handlings- og økonomiplan 2020-2023 tiltak D1 ble det under innovasjon og digitalisering 
innarbeidet kr 250 000 til workshops og kompetanseutvikling, rådmannen foreslår å 
redusere dette med kr 150 000 fra 2021. 

O8 Omstilling 2025 Kostnadsreduksjon PC 
og mobil 

-500 -500 -500 -500 

Organisasjon skal gjennomgå avtalen om kjøp av PC og mobil. Innsparingen fordeles på 
virksomheter i Sandnes kommune. 

O9 Omstilling 2025 Reversering av 
mobbeombud 

-700 -700 -700 -700  

I tiltak P1 under oppvekst skole i handlings- og økonomiplan 2020-2023 vedtok 
kommunestyre midler til mobbeombud med oppstart i 2020 og helårsvirkning på kr 0,7 
millioner fra 2021. I lys av kommunens økonomiske situasjon foreslår rådmannen å 
reversere tiltaket fra 2021. 

  TOTALSUM ORGANISASJON -5 913 -5 913 -6 713 -6 713 

 

 
 

Økonomi 

NR TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 



Ø1 To årsverk rådgiver lønn     -1 300 -1 300 

Lønn har for tiden ni hjemler, men har ansatt to ekstra medarbeidere som følge av at 
virksomheten de siste årene har fått tilført flere og mer komplekse oppgaver. I en 
overgangsfase, til digitaliseringsprosjekter gir innsparingseffekt, vil det være behov for å 
fortsette med elleve medarbeidere ut 2022. Rådmannen vil løse utfordringen ved å 
finansiere de to årsverkene ved bruk av fondsmidler. 

Ø2 To årsverk rådgiver lønn dekkes av 
fond på området  

    1 300  1 300 

Årsverkene finansieres ved bruk av fond på økonomiavdelingen sitt område i 2021 
og 2022. 

Ø3 Generell innsparing, økonomi -260 -260 -260 -260 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det 
nødvendig i handlings- og økonomiplan 2020-2024 å innarbeide innsparinger på kr 
0,5 millioner fra 2020, og økende til kr 0,8 millioner fra 2021. Innsparingen på kr 0,5 
millioner fra 2020 er innarbeidet i basisbudsjettet til økonomiavdelingen, og 
økningen på kr 0,3 millioner i innsparing fra 2020 til 2021 foreslår rådmannen å 
videreføre i handlings- og økonomiplan 2021-2024. 

Innsparingen er løst hos regnskap i økonomiavdelingen, ved reduksjon i bemanningen ved 
naturlig avgang. 

Ø4 Omstilling 2025, reduksjon årsverk -950 -950 -950 -950 

Som følge av den økonomiske situasjonen er Sandnes kommune i en krevende 
situasjon. Innsparinger er allerede vedtatt i handlings- og økonomiplanen 2020-
2023, og grunnet sviktende inntekter må rådmannen innarbeide nye innsparinger. 
De nye innsparingene utgjør kr 1 millioner for økonomiavdelingen fra 2021. Det er 
opprettet eget prosjekt for omstilling og innsparing, Sandnes 2025, og alle 
tjenesteområder jobber med vedtatte innsparingskrav samt fremtidig 
omstillingsbehov. 

Innsparingen må løses med reduksjon i bemanningen. Dette er mulig blant annet som følge 
av digitaliseringsarbeidet som pågår i regnskapsavdelingen. Nedbemanning for øvrig i 
økonomiavdelingen vil primært bli løst ved naturlig avgang og vakanser i forbindelse med 
svangerskapspermisjoner, sykefravær og turnover. Nedbemanningen kan få konsekvenser 
for kvaliteten og tilbudet som gis til øvrige virksomheter i kommunen. Utviklingsarbeid vil 
også i noen tilfeller bli satt på vent. 

Ø5 Lavere gebyrinntekter, innfordring 700 700 700 700 

Grunnet endringer i forskrift 14. juli 1989 nr. 562 til inkassoloven m.m., vil kommunens 
inntekter knyttet til purring og innfordring halveres. Inntektskravet hos regnskap foreslås 
derfor redusert med kr 0,7 millioner. 

  TOTALSUM ØKONOMI -510 -510 -510 -510 

https://lovdata.no/static/lovtidend/ltavd1/2020/sf-20200619-1248.pdf


Sentrale staber, politisk virksomhet og 
fellesutgifter 

NR Tiltakstekst 2021 2022 2023 2024 

  Rådmannens staber     

F1 Generell innsparing, rådmannens staber -80 -80 -80 -80 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer finner rådmannen det nødvendig å 
innarbeide opptrapping av innsparing fra på kr 0,16 millioner fra 2020, økende til kr 0,24 
millioner fra 2021. Rådmannens staber omfatter rådmannens budsjett og 
kommuneadvokatens kontor. Store deler av budsjettet er lønn og faste utgifter knyttet til 
lisenser, kontingenter samt årlig krav om faglig oppdatering for kommuneadvokatene. Å 
inkludere ytterligere kutt i rammen for erkjentlighet som budsjetteres her anser ikke 
rådmannen som tilrådelig.  For å oppnå effektiviseringskravene vil det måtte arbeides 
videre med digitalisering og forenkling, men det må også gjøres en detaljert gjennomgang 
av budsjettet for å foreta kutt i gjenstående poster der det er mulig.  

F2 Omstilling 2025 -6 326 -6 326 -6 326 -6 326 

Som følge av den økonomiske situasjonen er Sandnes kommune i en krevende situasjon. 
Innsparinger er allerede vedtatt i handlings- og økonomiplanen 2020-2023, og grunnet 
sviktende inntekter må rådmannen innarbeide nye innsparinger. De nye innsparingene 
utgjør kr 6,3 millioner for rådmannens staber fra 2021. Det er opprettet eget prosjekt for 
omstilling og innsparing, Sandnes 2025, og alle tjenesteområder jobber med vedtatte 
innsparingskrav samt fremtidig omstillingsbehov. 

  Kommunen felles 

F3 Regionale idrettshaller, rekalkulert 
tilskudd, jamfør handlings- og 
økonomiplan 2018-2021, tiltak F8 og F9 

425 390 360 360 

Representantskapene i de to IKSene behandlet i møtet 24.08.2020 styrenes forslag til 
økonomiplan 2021-2024. Forslaget omfatter full drift av fire regionale idrettsanlegg, med 
ferdigstillelsen av Sola Arena innen utgangen av 2020. 
 
Samlet tilskuddsnivå fra de fire eierkommunene utgjør i 2021 kr 46,3 millioner, med 
reduksjon til kr 46,1 millioner i 2023 og 2024. Inkludert i forslaget er investeringer i de tre 
eksisterende anleggene med til sammen kr 4,4 millioner i 2021. Behovet for 
bygningsmessige og utstyrsmessige oppgraderinger framkommer etter mer enn 10 års drift 
i hallene.  



 
I samsvar med sak om prinsipper for framtidig driftsmodell som er til politisk behandling har 
rådmennene/kommunedirektørene innarbeidet tillegg på inntil kr 1,5 millioner for driften av 
Forus Sportssenter. Endelig utformet leie- og driftsavtale mellom det fusjonerte 
eierselskapet av Forus Sportssenter og Folkehallene vil regulere effektiviseringskravene til 
denne driften ytterligere. Tilsvarende vil bruken av Sportssenteret til idretten, lag/foreninger 
og bedriftsidretten bli konkretisert i disse avtalene. Med grunnlag i forutgående saker og 
drøftinger legger rådmennene/ kommunedirektørene til grunn at de samme fire 
eierkommunene også er parter i driften av Forus Sportssenter. Samlet tilskudd for 2021 på 
kr. 47,8 millioner for drift av fem anlegg er således fordelt etter eierbrøk som gjelder for 
Folkehallene. Sandnes kommune sin eierandel er 30,76 prosent. Arbeidet med 
restrukturering av Folkehallene i ett driftsselskap og to rene eierselskaper pågår, herunder 
innhenting av uttalelse fra Skatteetaten. Muligheter for ytterligere stordriftsfordeler/ 
effektiviseringsgevinster inngår i dette arbeidet. Resultatene av arbeidet fremmes som 
egen sak til kommunestyrene. 

F4 Forus Sportssenter, eierselskapet 295 295 295 295 

Av sak om prinsipper for framtidig driftsmodell framgår det at de tre 
aksjeselskapene som nå utgjør Forus Sportssenter foreslås fusjonert til ett felles 
selskap. Dette både for å få mer effektiv styring og for å redusere utgifter. Et 
eierselskap gir på sikt en mer rasjonell forvaltning av bygningsmassen. Fusjonen 
gjennomføres etter kontinuitetsprinsippet. Det betyr at gjenstående gjeld til banken 
inngår og må gjøres opp i det fusjonerte selskapet. Lånet som gjenstår skal 
nedbetales over 5 år. For å sikre forpliktelsen i overgangen har 
rådmennene/kommunedirektørene innarbeidet kr 1,2 millioner i 2021, fordelt 
mellom nåværende eiere med 77 prosent for Stavanger og 23 prosent for Sandnes. 

Når det er avgjort om Sola og Randaberg kommuner også velger å gå inn på 
eiersiden, vil finansieringen av eierselskapet bli endelig fastsatt. I dette inngår også 
vurdering med hensyn til ekstraordinær nedbetaling av lånet, pliktige nedskrivninger 
med videre.  

F5 Intern budtjeneste, økning på grunn av ny 
kommune 

  -50 -50 -50 

Intern budtjeneste mellom tjenestestedene i ny kommune vil til en viss grad fortsatt måtte 
skje ved ombringetjenester. Målsetningen er på sikt at all dokumenthåndtering skjer digitalt 
i ny kommune. Rådmannen har innarbeidet en økning på kr 50 000 i 2020 og 2021 til 
formålet. Fra og med 2022 tas økningen ut. 

F6 Rogaland brann og redning IKS, nye 
Sandnes tilskudd 

-500 1 300 2 600 2 600 

Styret har foreslått til representantskapet en økning i tilskuddet fra eierkommunene 
med kr 16,9 millioner (5,81 prosent) fra 2020 til 2021. Samlet tilskuddsnivå utgjør 
med dette kr 309,8 millioner for 2021. 

Av foreslått økning gjelder 0,2 millioner Miljørettet Helsevern, mens kr 0,5 millioner 
gjelder virkninger av tobakkskontroll og som utføres av skjenkekontrollen. Driften av 
110-sentralen omfatter nå også kommuner på Haugalandet og søndre del av 
Vestland. Store deler av 110-sentralen er statlig styrt, mens utgiftsdekningen er 

https://www.rogbr.no/brannvesenet


tillagt kommunene. Det foreslås en økning på kr 2,4 millioner til nytt 
oppdragshåndteringsverktøy, nødnettet og tilhørende lisenser. Samlet utgjør driften 
av 110-sentralen kr 21,3 millioner (6,9 prosent) av det totale budsjettforslaget for 
2021. 

Feiervesenet og boligtilsyn foreslås med en økning på kr 4,2 millioner, og 
virksomheten utgjør totalt kr 29,6 millioner. Hovedtiltaket gjelder merutgifter som 
følger av den nye risikomodellen, herunder nytt regelverk for feiing av også hytter. 
Det pågår arbeid med omstilling og effektivisering innen tjenesteområdet. 
Fordelt husleie til eierkommunene økes med kr 2,68 millioner, hvorav kr 2,4 
millioner er leien i SASIRO. Øvrig økning drift brann gjelder lønnsoppgjør, redusert 
inntekter beredskap og økte utgifter til programvare og lisenser innenfor beredskap, 
til sammen kr 7 millioner. Anskaffelse av nye mannskapsbiler, tankbil Jæren, og 
utrykningsbiler for deltidsmannskapet samt høydemateriell i 2023 står for kr 33,6 
millioner av totalt investeringsbudsjett i 4-års perioden på kr 63,8 millioner i styrets 
forslag. Avskrivninger øker netto med kr 1,2 millioner og utgiftsføres i 
resultatregnskapet. Anskaffelse av ny brannbåt er tatt ut og definert som eget 
prosjekt. Det prioriteres å skaffe eksterne tilskudd/bidrag. Styret kommer tilbake til 
dette når finansieringen er mer klarlagt. Fra 2022 og med helårsvirkning fra 2023 er 
det innarbeidet virkningene av to nye stasjoner i Stavanger, med foreløpig estimat 
på kr 10,7 millioner. 

Rådmennene/kommunedirektørene har samarbeidet om å finne løsning på mulig 
tilskuddsnivå. Det er ikke mulig for eierkommunene å imøtekomme styrets forslag 
om vekst i den økonomisk krevende situasjonen flere av eierkommunene står i. 
Eierkommunene må foreta omfattende reduksjoner som omfatter alle deler av 
virksomheten for å oppnå budsjettbalanse. I denne situasjonen er det ikke funnet 
økonomisk forsvarsvarlig å unnta tilskuddet til Rogaland brann og redning IKS. 
Rådmennene/ kommunedirektørene tilrår å videreføre samlet tilskuddsnivå i 2021 
som i 2020, det vil si totalt kr 292,9 millioner. Eierkommunene innarbeider fordelt 
tilskudd 2021 i samsvar med justert eierbrøk. Det tilligger styret å fastsette detaljert 
budsjett for økonomistyringen i 2021, og oversende dette til eierkommunene som 
endelig faktureringsgrunnlag innen årsskiftet. 

I samarbeid med selskapets administrasjon og styret vil 
rådmennene/kommunedirektørene i eierkommunene i løpet av våren 2021 foreta 
en gjennomgang av tilskuddsmodellen og se nærmere på muligheter for 
effektivisering, statlige oppgaver som kommunene er pålagt å finansiere med 
videre. Overgangsordningen for nåværende eierbrøk utløper i 2021, og fra 2022 er 
det forutsatt at folketall skal legges til grunn. Rådmennene vil fremme resultatene i 
egen sak til kommunestyrene. 

F7 Salg av ruten, utbyggingsareal videre 
oppfølgning 

  -1 000 -1 000 -1 000 

Bystyret vedtok i bsak 61/19 at det skal arbeides videre med planavklaring om 
Ruten, blant annet bussoppstillingsplassene. Videre skal trafikksikkerhetstiltak 
følges opp for å få i stand mer kortsiktige utbedringer av kollektivknutepunktet. 
Kommunen må følge opp overfor Jernbanedirektoratet for å få til oppgradering av 
Sandnes stasjon. 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509674?agendaItemId=15026592


Rådmannen har innarbeidet midler til å gjennomføre oppgavene i 2020 og 2021, 
slik at mulig planarbeid kan igangsettes i 2022. Tiltaket utgår fra og med 2022. 

F8 Norestraen sør, offentlig formål og bypark   -500 -500 -500 

På Norestraen sør deltar kommunen jamfør avtalen om arbeidsfellesskap, i arbeidet med å 
få fram endelig forslag til områdereguleringsplan. Kommunen som grunneier har ansvaret 
for videre oppfølging av arealer til offentlig formål og parken. Dette gjelder grunn- og 
miljøtekniske forhold, parkens funksjoner og utforminger. I dette arbeidet er det behov for å 
hente inn ekstern bistand for å få gjennomført nødvendige oppgaver som grunnlag til blant 
annet utarbeidelse av teknisk plan for byparken, funksjoner og eierløsninger for offentlig 
formål. Resultatene av arbeidet må også gi nødvendig kalkylegrunnlag for framtidige 
prioriteringer og gjennomføring i senere økonomiplan. Rådmannen har innarbeidet totalt kr 
1,5 millioner fordelt over 2020 og 2021, slik at grunnlaget for prioritering av prosjektene kan 
foretas i løpet av 2022. Kommunen som grunneier har ansvaret for gjennomføring av sin 
del av planen, innenfor rammene av områdeplanen og slik at de andre partnerne i 
arbeidsfellesskapet har mulighet til å realisere sine områder. Grunneierne i planområdet 
samarbeider, men det er ikke plan om å etablere felles utbyggingsselskap her. Tiltaket 
utgår fra og med 2022. 

F9 KDP-sentrum, Storånaparken og åpning 
av Åna, reguleringsplan 

  -1 000 -1 000 -1 000 

Det ble vedtatt av Sandnes bystyre i bsak 128/17 at kommunen skal ta en særskilt rolle i 
realisering av Storånaparken som er et av rekkefølgetiltakene i KDP-sentrum. I fsak 
44/19 ble konsept for åpning av Storåna lagt fram. Av saken framgår det at videre arbeid 
krever blant annet forstudie som grunnlag for ytterligere prosjektering og kalkulering. 
Kommunens engasjement krever midler til å få fram nødvendig prosjektet- og 
planmaterialet for å få fram beslutningsgrunnlag for videre prioriteringer. I samsvar med 
saken har rådmannen innarbeidet kr 1,5 millioner i 2020 og kr 1,0 millioner i 2021 til 
arbeidene. Tiltaket utgår fra og med 2022. 

F10 Juridisk bistand, ny kommune -250 -500 -500 -500 

Ny kommune har behov for økte ressurser hos kommuneadvokaten i innkjøringsperioden. 
Dette gjelder både til håndtering av juridiske spørsmål knyttet til de gamle kommunene og 
til saker i nye Sandnes. Nødvendig kapasitet, kompetanse og bistand vil også måtte regnes 
med å hentes eksternt. Rådmannen reduserer avsetningen og har innarbeidet kr 250 000 i 
2021.  Tiltaket utgår fra og med 2022. 

F11 Generell innsparing, kommunen felles -3 680 -1 880 -1 880 -1 880 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer finner rådmannen det nødvendig å 
innarbeide nye innsparinger på kr 3,8 millioner i 2020, økende til kr 5,6 millioner fra 2021. 
Rådmannen må komme tilbake til den endelige konkretisering av hvordan 
innsparingskravet kan løses. Arbeidet må startet tidlig på nyåret og innsparinger som følge 
av digitalisering og økt elektronisk samhandling vil ha prioritet. Varige innsparinger som 
følge av organisatoriske endringer vil bli identifisert. Nivået på samtlige eksterne tilskudd vil 
bli gjennomgått. Endringer i tilskudd til interkommunale samarbeider, selskaper, kirken og 
andre trossamfunn med flere krever vedtak i kommunestyret. 

F12 Generell innsparing, 
effektiviseringsgevinst nye Sandnes 

  5390 5390 5390 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer foreslo rådmannen innsparinger på 
kr 3,6 millioner i 2020, økende til kr 5,4 millioner i 2021 vedtatt økonomiplan 2020-2023. 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/15848655?agendaItemId=15020544
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16517851?agendaItemId=15027194
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16517851?agendaItemId=15027194


Tiltaket gjelder for to år og rådmannen tilrår for ordens skyld å reversere innsparingen fra 
og med 2022 samtidig som arbeidet med å se på mulige effektiviseringer og synergier i 
forbindelse med kommunesammenslåingen fortsetter. 

F13 Lønnsreserven  35 000 35 000 35 000 35 000 

Budsjettrammen til lønnsreserven justeres i 2021. Lønnsreserven fastsettes ut fra anslag 
på lønnsveksten i statsbudsjettet for 2021 og helårsvirkning av kjente oppgjør i 2020. Det 
er tatt høyde for en lønnsvekst på 2,2 prosent i 2021. Det er videreført kr 71 millioner i 
basisbudsjettet og rådmannen foreslår at lønnsreserven styrkes med kr 35 millioner, slik at 
total lønnsreserve er på kr 106 millioner. 

F14 Omstilling 2025, avvikle seniortilskudd -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 

Rådmannen kan ikke se at nåværende økonomiske insentiver har gitt ønsket effekt med at 
færre velger å gå av med privat avtalefestet pensjon. Samtidig gjør den økonomiske 
situasjonen det nødvendig å vurdere reduksjoner på alle områder og nivåer. Det er 
viktigere å bli sett, hørt og verdsatt og det vil fortsatt bli lagt vekt på å beholde kompetanse. 
Seniorsamtaler, lederoppfølging og seniorsamlinger videreføres. Tiltakene med 
seniortilskudd og fridager tas vekk. Medarbeidere som har inngått avtaler beholder disse så 
langt som avtalen er gjeldende, mens det vil ikke inngås nye avtaler fra og med 1. 
november 2020. 

F15 Spesialavtaler, utgår   -470 -1 515 -2 090 

Kommune felles har per i dag lønnsutgifter til to spesialavtaler, disse avvikles fra og med 
2022. Rådmannen har innarbeidet tilsvarende reduksjon i budsjettet.  

F16 Redusert tilskudd, Sandnes kirkelige 
fellesråd 

-500 -900 -900 -900 

Tilskudd til kirkelig administrasjon er i 2020 budsjettert til kr 36 854 000. Med bakgrunn i 
kommunens økonomiske situasjon foreslår rådmannen å nedjustere tilskuddet med kr 0,5 
millioner i 2021, med en opptrapping til kr 0,9 millioner fra 2022.  

F17 Andre trossamfunn og livssyn, 
tilskuddordning overføre til Staten 

-5 724 -5 724 -5 724 -5 724 

Tilskuddsordning med overføring av midler til andre trossamfunn og livssyn overtas av 
staten. Tiltaket medfører redusert rammetilskudd til Sandnes kommune på kr 6,6 mill. 
Rådmannen foreslår å redusere budsjetterte midler i kommunen. 

F18 Tidsbegrenset utsettelse på lån grunnet 
Covid-19, Sandnes ULF 

1 500 1 500 1 500 1 500 

Kommunestyret innvilget i sak 67/20 utsettelse for 2020 og 2021 på tilbakebetaling av lånet 
jf. Bsak 91/18 til Sandnes Ulf Arena AS grunnet Covid-19 pandemien. 
Utsettelsen er gitt på vilkår om at hele beløpet tilbakebetales innen 40 år og øvrige vilkår i 
avtalen står fast. Rådmannen har innarbeidet baneleien til Sandnes Ulf Arena AS med kr 
1,5 millioner i driftsbudsjettet 2021, mens tilsvarende utsatte renteinntekter tillegges lånet 
og utgiftsføres i investeringsbudsjett i 2021. Fra 2022 opphører utsettelsen og ordinære 
tilbakebetaling trer i kraft.  

F19 Renteinntekter Sandnes ULF -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 

Se tiltak F19. 

F20 Ryfylkefondet 900 900 900 900 



Kommunestyret ga i sak 7/20 mandatet for å forhandle frem avtale om deltakelse i 
Ryfylkefondet 2020-2024. Forhandlingene er ikke ferdigstilte. Det er således uklart 
hva endelig nivå på kommunens overføring til Ryfylkefondet blir, og innretningen av 
fondets arbeidsfelt hva gjelder Sandnes. Jamfør saken legger rådmannen til grunn 
at Sandnes overfører årlig 10% av netto inntekt fra salg av konsesjonskraft. 

Strømpriser sammen med resultatet av forhandlingene vil påvirke det endelige 
årlige beløpet. 

  Politisk virksomhet 

F21 Kommune- og fylkestingsvalg og 
stortingsvalg  

1 895   2 430   

Tiltaket omfatter Stortingsvalget i 2021 og kommune- og fylkestingsvalget i 2023. Utgiftene 
inkluderer blant annet IT- og vaktmestertjenester, utstyr, bemanning kurs- og opplæring av 
stemmestyrene, sekretærene, valgfunksjonærene og prosjektgruppen. Rådmannen har 
videreført tiltaket. 

F22 Økning av valgbudsjettet 400   400   

Avviklingen av stortingsvalget i 2017 hadde et merforbruk på kr 170 000. Det var satt av kr 
1 790 000 til valget, men regnskapet viste kr 1 961 381 et merforbruk på kr 171 381. I 2019 
er det kommunestyrevalg, og her ligger det også an til økning i utgifter sammenlignet med 
budsjett. Utgifter knyttet til lønn/godtgjørelse i forbindelse med valg har økt de senere 
årene. Årsaken er innleie av studenter og annet personell i forhåndsstemmemottak og på 
stemmestedene. Det samme har utgifter knyttet til kjøp av datautstyr, jamfør krav til 
datautstyret fra valgdirektoratet, og til leie av skannere og oppsett av skannsenter. Nytt 
datautstyr tas inn under investering. Etter flytting til nytt rådhus er det også utgifter knyttet til 
lagerplass for valgutstyr. I tillegg har Sandnes etter kommunesammenslåingen fra 01. 
januar 2020 en ekstra krets. Rådmannen tilrår et tillegg på kr 400 000 for inndekning av 
økte kostnader i 2021 og i 2023. 

F23 2023 – avslutningsarrangement for 
bystyret  

    300   

I 2019 ble det satt av kr 0,3 millioner til avslutningsarrangement for bystyret, et 
arrangement med 175 inviterte gjester. Rådmannen tilrår det i 2023 blir satt av kr 0,3 
millioner til tilsvarende arrangement.  

F24 Folkevalgtopplæring 2023     200   

Det ligger inne kr 150 000 til opplæring folkevalgte etter kommunevalget 2019. Det foreslås 
at dette økes til kr 200 000 i 2023. Rådmannen tilrår økning i opplæringsmidler for 
folkevalgte. 

F25 Storbykonferanse 2021 i Sandnes 180       

Eldrerådet i Sandnes skal i 2021 arrangere Storbykonferansen i Sandnes. Her deltar 
representanter fra de 9 største byene i landet, og konferansen går over 2 dager med fullt 
program. Det legges inn en egenandel fra deltakerne. Rådmannen tilrår kr 180 000 til 
foredragsholdere, dag pakker, middag med mer. 

F26 Generell innsparing, politisk virksomhet -110 -110 -110 -110 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer finner rådmannen det nødvendig å 
innarbeide nye innsparinger på kr 240 000 i 2020, økende til kr 350 000 fra 2021. Området 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/rad/sandnes-eldrerad/


har primært lønnsbudsjett og lite driftsmidler.  Denne innsparingen vil redusere bidrag til 
møtevirksomhet og tilskudd.  

F27 Omstilling 2025 Utvalgsstruktur, redusere 
antall medlemmer i kommunestyret  

    -2 000 -2 000 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer foreslår rådmannen en 
gjennomgang av den politiske utvalgsstrukturen og antall medlemmer fram mot neste 
kommunestyreperiode.  

  Eiendom 

F28 Internhusleie, inntekt helårsvirkninger  -16 025 -17 625 -17 625 -17 625 

For bygg ferdigstilt og overtatt i 2020 er det innarbeidet internhusleie fra forventet 
ferdigstillelse i budsjett 2020.  Resterende helårseffekt kommer i 2021. Internhusleien 
består av kapitalkostnader og FDV (forvaltning, drift og vedlikehold). 

F29 Internhusleie, inntekt nye bygg 
ferdigstilles i planperioden 

-20 000 -47 400 -59 800 -82 400 

Internhusleie beregnes fra forventet ferdigstillelse og overtakelse av et nytt eller rehabilitert 
bygg. Internhusleien består av kapitalkostnader og FDV (forvaltning, drift og vedlikehold). 

F30 Internhusleie, nye innleide bygg fra 2021 -904 -2 584 -2 584 -2 584 

Det er Sandnes eiendom som står for innleie av bygg til bruk i kommunal virksomhet. 
Sandnes eiendom betaler faktura fra utleier og viderefakturerer virksomheten som benytter 
bygget. 

F31 Internhusleie etter diverse tiltak, 
rehabilitering, miljøtiltak osv. 

-5 029 -8 908 -12 958 -16 321 

Gjelder økning i internhusleie som følge av investeringer i bygg som ikke gir arealutvidelse. 
Økningen tilsvarer kun kapitalkostnader, ikke økning i FDV (forvaltning, drift og 
vedlikehold). 

F32 Kapitalkostnader, tilbakebetales av 
eiendom, nye bygg 

31 354 54 912 66 783 83 131 

Sandnes eiendom tilbakebetaler kapitaldelen av internhusleien til bykassen. Sandnes 
eiendom beholder FDV-delen som skal dekke driftsbudsjett. Ordningen er videreført etter 
samme modell som da Sandnes eiendom var organisert som kommunalt foretak, Sandnes 
Eiendomsselskap KF. 

F33 Kapitalinntekt "til kommunen", nye bygg -31 354 -54 912 -66 783 -83 131 

Sandnes eiendom tilbakebetaler kapitaldelen av internhusleien til bykassen. Sandnes 
eiendom beholder FDV-delen som skal dekke driftsbudsjett. Ordningen er videreført etter 
samme modell som da Sandnes eiendom var organisert som kommunalt foretak, Sandnes 
Eiendomsselskap KF. 

F34 Internhusleie etter diverse tiltak, 
rehabilitering, miljøtiltak osv. 

5 029 8 908 12 958 16 321 

Gjelder økning i internhusleie som følge av investeringer i bygg som ikke gir arealutvidelse. 
Økningen tilsvarer kun kapitalkostnader, ikke økning i FDV (forvaltning, drift og 
vedlikehold). 



F35 Renter på lån som eiendom betjener på 
bygg som leies ut til eksterne leietakere 

600 800 1 000 1 200 

Sandnes eiendom har husleieinntekter fra kommunalt eide bygg som leies ut til eksterne 
aktører. Kapitaldelen av husleien tilbakebetales til bykassen. 

F36 Reduserte energikostnader som følge av 
reduserte strømpriser 

-5 000 -5 000 -5 000 -5 000 

Som følge av estimerte lavere strømpriser framover, reduseres budsjettet med kr 5 
millioner. Per i dag er det avsatt kr 6 millioner på eget energifond til å dekke eventuelle 
merkostnader i forhold til budsjett.  

F37 Generell innsparing, eiendom -1 180 -1 180 -1 180 -1 180 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det 
nødvendig å innarbeide innsparinger i økonomiplan 2020-2021. For 
eiendomsområdet utgjorde dette innsparinger på kr 2,4 million i 2020, økende til kr 
3,6 millioner fra 2021. Innsparingene fra 2020 ble løst ved å redusere FDV-satsen 
for eldre bygg fra kr 110 per m2 til kr 87 per m2.  Eiendom har de siste årene 
redusert sine kostnader til forvaltning og drift for å sikre at mest mulig av midlene 
allokeres til verdibevarende vedlikehold. De siste årene har vedlikeholdet vært 20-
50 kr pr m2, mens anbefalt nivå er 170 kr pr m2. 

Konsekvensen av innsparings krav og manglende KPI- justering vil medføre at det 
ikke er rom for å gjennomføre verdibevarende vedlikehold av kommunens bygg i 
planperioden.  

F38 Omstilling 2025 samlet beregnet 
innsparing 

-6 125 -6 125 -6 125 -6 125 

På grunn av kommunens stramme økonomiske rammer fant rådmannen det nødvendig å 
innarbeide nye innsparinger i økonomiplan 2021-2024. For eiendomsområdet utgjør dette 
innsparinger på kr 6,1 millioner fra 2021. Rådmannen har lagt til grunn at det må 
gjennomgås muligheter for innsparinger både i årsverk og andre driftskostnader. 

  TOTALSUM SENTRALE STABER, 
POLITISK VIRKSOMHET OG 
FELLESUTGIFTER 

-34 709 -62 379 -73 024 -99 329 

 
 
 

Investeringsbudsjett 

Investeringsnivået i planperioden summerer seg til kr 2,7 milliarder kroner. Som følge 
av kommunens økonomiske situasjon har det vært et mål å redusere 
investeringsnivået. Investeringsnivået er omtrent kr 1,1 milliarder lavere enn i forrige 
planperiode. 
 



Investeringstiltak i excel-format finnes i vedlegg til handlings- og økonomiplan 2021-
2024. 

Flere store skoleprosjekt vil ferdigstilles i perioden, blant annet Sviland skule, 
Kleivane skole og Malmheim skole. Det satses videre på barn og unge i Sandnes, 
med utvidelse av Sandved skole til B35 og planlegging av nye utvidelser av skoler. 
Det foreslås også en utredning som skal resultere i nye barnehageplasser i sentrum. 
Dette for å dekke fremtidig behov og for å stimulere til økt barnehagedeltakelse blant 
minoritetsspråklige. 

Det satses også videre i Havneparken, men utbyggingen vil strekke seg noen år frem 
i tid, og havnepromenaden vil bli etappevis utbygget etter hvert som byggene føres 
opp. 

Innen helse og velferd skal det ferdigstilles nytt bofelleskap for mennesker med 
funksjonsnedsettelser i Olsokveien i løpet av 2021. Som et ledd i boligsosial 
handlingsplan-arbeidet satses det videre på kjøp og bygging av boliger for 
vanskeligstilte. I bo- og aktivitetssentrene investeres det i oppgradering av 
sykesignalanlegg og oppgradering av trådløst nett. Det er også lagt inn oppstart 
planlegging av nytt bo- og aktivitetssenter på Sørbø Hove i 2024. 

Austrått svømmehall åpnet høsten 2020, og svømmehallen i Giskehallen er under 
rehablitering. Dette arbeidet forventes ferdigstilt i slutten av 2021. Tiltakene medfører 
en betydelig kvalitetsøkning på svømmetilbudet i kommunen. Flytende offentlig 
basseng er tatt ut av planen, men videreføres i Sandnes Havn KF. 

I perioden skal det også gjøres investeringer på vann, avløp og renovasjon på i 
underkant av kr 400 millioner. Dette innebærer blant annet betydelige oppdrageringer 
av nettet med omlegging av hovedkloakken på strekningen Ganddalsgaten- 
Vågsgata som største prosjekt. 

Med tanke på bygningsmassen til kommunen fortsetter satsningen på miljø, 
inneklima og digitalisering. Det satses også videre på oppgradering av kommunens 
bygningsmasse og uteområder. 

Oppsummering handlings- og økonomiplan 2021-2024 

Investeringsbudsjettet består av både skattefinansierte og avgiftsfinansierte 
investeringer. Investeringer innenfor vann, avløp og renovasjon (VAR) er 
avgiftsfinansiert. 

Investeringstiltakene kan i hovedsak deles i to typer investeringer: 

• Årlige bevilgninger/rulleringer er av en slik karakter at tiltakene kan ha pågått i flere år 
forut for økonomiplanen og de kan være planlagt å pågå ut over 
økonomiplanperioden. Bevilgede midler disponeres og prioriteres enten politisk eller 
administrativt i angjeldende resultatenhet. 

• Periodiske bevilgninger er prioriterte midler til bestemte og avgrensede prosjekt med 
oppstart og ferdigstillelsestidspunkt. Prosjektene vil normalt være avsluttet innenfor 
økonomiplanperioden, eller være påbegynt med en planlagt avslutning fram i tid. De 
periodiske bevilgningene er framtredende i byggeprosjekter, samt innenfor park, 
idrett, vei og vann- og avløp. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/tiltakslister-i-excel/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/tiltakslister-i-excel/


Investeringsnivået i planperioden summerer seg til kr 2,7 milliarder som er redusert 
med omtrent kr 1,1 milliarder fra forrige planperiode. Målet er å redusere ytterligere 
framover når påbegynte prosjekt er avsluttet. 

  2021 2022 2023 2024 

Brutto investeringsbudsjett 1 063 549 598 714 567 315 451 467 

Det er en stor satsing på skole i planperioden. Skolebehovsplanen 2021-2024 viser 
at kommunen har en utfordring i forhold til hvordan behovet for elevplasser skal løses 
på barnetrinnet ved sentrumsnære skoler. Som følge av dette har rådmannen lagt inn 
midler til regulering og planlegging av utvidelse av Trones skole til en B35-skole. Det 
vil også utføres en mulighetsstudie for de resterende sentrumsskolene i 2021 og 
2023. I tillegg vil Malmheim skole, Sviland skule og Kleivane skole ferdigstilles i 2021. 

Innen helse og velferd er det lagt planleggingsmidler i slutten av perioden for å øke 
antall heldøgnsplasser, både sykehjem og omsorgsboliger. I henhold til boligsosial 
handlingsplan investeres det i ulike typer boliger til grupper som har vanskelig for å 
skaffe egen bolig. For å dekke dette behovet blir det både kjøpt brukte og nye boliger 
samt bygget småhus. 

I handlings- og økonomiplan 2021-2024 er det noen prosjekter som har fått 
utarbeidet nye, oppdaterte kostnadskalkyler i forhold til økonomiplan 2020-2023. 
Dette er både grunnet K2* i løpet av året og nye kalkyler i forbindelse med 
økonomiplanarbeid. Tabellen under viser de endrede totalkalkylene fra økonomiplan 
2020-2023 til økonomiplan 2021-2024. 

* K2 – kostnadsoverslag 2. Legges frem etter anbudskonkurranse, men før 
kontrahering. 

Finansiering av investeringer 

Det vil i kommende planperiode investeres for kr 2,7 milliarder. Tabellen under viser 
kilder til finansiering av disse. Det foreslås en egenfinansiering på 34 prosent i 2021, 
økende til 73 prosent i 2024. Investeringsnivå er betraktelig redusert sammenlignet 
med vedtatt økonomiplan 2020-2023. Et høyt investeringsnivå samt høyt låneopptak 
oppfordrer til omstilling i driftsbudsjettet for å kunne betale renter og avdrag. Det er 
nødvendig med omstilling og innsparinger i driften grunnet svikt i inntektene og høy 
gjeldsgrad. Rådmannen foreslår derfor forskyvninger av flere store 
investeringsprosjekt. 

 Finansiering 2021 2022 2023 2024 

Sum investeringer 1 063 549 598 714 567 315 451 467 

Sum investeringstilskudd (spillemidler og tilskudd 
fra Husbanken) 

79 845 46 075 72 863 45 605 



Sum salgsinntekter 52 000 26 000 20 000 12 000 

Mva - kompensasjon 139 756 78 996 71 168 59 079 

Overføring fra drift 30 131 84 044 123 053 187 388 

Mottatte avdrag fra Lyse og Sandnes 
Tomteselskap KF 

23 863 23 863 23 863 23 863 

Engangsutbytte fra Sandnes Tomteselskap KF 19 000       

Bruk av lån 718 954 339 737 256 368 123 532 

Egenfinansiering 32 % 43 % 55 % 73 % 

  

Endrede totalkalkyler fra økonomiplan 2020-2023 

Tiltak HØP 20-
23 

HØP 21-
24 

Endring % 
endring 

Malmheim skole, utvidelse og modernisering, 
B7-skole  

132 800 130 700 -2 100 -2 % 

Ombygging og utvidelse til B28 - Sandved skole 258 400 218 000 -40 400 -16 % 

Branntekniske tiltak helsebygg 28 000 36 000 8 000 22 % 

Nye sykehjemsplasser i Sandnes, om lag 60 stk 
* 

209 000 277 500 68 500 25 % 

Foreldreinitiativ 3, 9 boenheter + 4 til boligsos 63 175 71 000 7 825 11 % 

Omsorgsboliger med heldøgnstjenester for 
personer med store adferdsutfordringer, 6 
plasser 

44 080 41 000 -3 080 -8 % 

Nytt aktivitetssenter, flytting av Vågsgjerd 
aktivitetssenter 

135 850 149 000 13 150 9 % 



Bofellesskap for personer med psykisk lidelse, 9 
plasser.  

48 450 59 400 10 950 18 % 

Ombygging av boligrigg på Soma  7 500 8 350 850 10 % 

Ombygging Skeianegata 14 7 100 8 000 900 11 % 

Inventar i innleid bygg 
SLS/FBU/Flyktningenheten 

14 250 16 000 1 750 11 % 

* I handlings- og økonomiplan 2020-2023 lå dette som to tiltak: «Utvidelse av Rovik 
Boas» og «Utvidelse av Lunde Boas». Disse er slått sammen til ett tiltak: «Nye 
sykehjemsplasser i Sandnes». 

Utsettelse av prosjekt 

Med bakgrunn i kommunens økonomiske situasjon ser rådmannen det nødvendig å 
utsette følgende tiltak fra vedtatt økonomiplan 2020-2024. Prosjekt som gir 
økonomiske fordeler i driftsregnskapet, er ikke foreslått utsatt. Det gjelder for 
eksempel boligsosiale tiltak der det er kostnadsbesparende for kommunen å kjøpe 
boliger og bygge robustboliger i forhold til å leie inn midlertidige boalternativer. 

• Bofellesskap for unge funksjonshemmede med 9 plasser, utsatt fra 2022 til 2023 

• Omsorgsboliger med heldøgnstjenester for personer med store adferdsutfordringer, 
utsatt fra 2023 til 2024 

• Foreldreinitiativet III, utsatt fra 2022 til 2025 

• Bofellesskap psykisk helse, 9 plasser, utsatt fra 2021 til 2024 

• Sentrum parkeringsanlegg, utsatt fra 2021 til 2026 (planleggingsmidler i 2024) 

• Utarbeidelse av bevarings- og forvaltningsplan for gravplassen Sandnes gamle 
gravlund og andre gravplasser, utsatt til 2023/2024 

• Utvidelse og opparbeiding av areal til gravplass i Forsand, utsatt fra 2021 til 2024 

• Skifte av kunstgress, delvis utsatt til 2023/2024 

• Rehabilitering og utvikling av eksisterende idrettsplasser og løkker, utsatt til 
2023/2024 

I arbeidet med handlings- og økonomiplan 2021-2024 er det meldt inn en rekke 
behov for nye investeringstiltak. Investeringstiltakene det er funnet plass til i 
rådmannens forslag til økonomiplan summerer seg til kr 695 millioner. Inkludert 
tilskudd og salgsinntekter utgjør kommunens andel kr 538 millioner. Disse tiltakene er 
vist i tabellen under. 

Nye tiltak i handlings- og økonomiplan 2021-2024 

Tiltak Totalkalkyle 2021 2022 2023 2024 



Regulering Trones til B 35-skole, og 
utvidelse 

467 000 1 000     3 000 

Inventar og utstyr samlokalisering BFE 5 800  5 800       

Inventar Langgata 72 jordmortjenester 1 500 1 500       

Nye barnehageplasser i sentrum  1 000 1 000       

Oppgradering trådløst nett på 8 bo- og 
aktivitetssenter 

4 000 4 000       

Ny grovoppvaskmaskin Sandnes 
Matservice 

343  343       

Oppgradering av Lunde etter at unge 
funksjonshemmede flytter ut 

4 500        4 500 

Inventar og utstyr, innleid bygg NAV  2 000  2 000       

Kinokino utstyr    300  300 300  300 

Forprosjekt: Rehabilitering og 
videreutvikling av KinoKino 

 950 950       

Lysrigg Sandnes kulturhus  15 000   15 000      

Erosjonssikring Usken kai 2 500 2 500       

Utbedring av Hommersåk brygge 2 500 2 500       

Sanering avløp jernbanen pumpestasjon 
- Gjesdalveien 

 50 000     15 000 20 000 

Ny pumpeledning fra Skjæveland til 
Klepp 

18 000   500  500 17 000 

Oppgradering av kommunalt nett utløst 
av eksterne utbyggere 

19 500 1 500 5 000 8 000 5 000 



Oppgradering av ledningsnett i Julie 
Egesgate 

7 000   7 000     

Oppgradering av ledningsnett på Olav V-
plass ifbm bussveiutbygging 

8 000   8 000     

Oppgradering og utskifting av gjerder på 
skoler og barnehager  

4 000 2 000  1 000  1 000   

Skeianetunet oppgradering av tun 1 200     1 200   

Brannteknisk tilstandsvurdering og 
oppgradering av avvik på kontorbygg 

6 000       6 000 

Riving gamle bygg og brakker 5 000      5 000   

Kjøp tomt Lura (Asko) 1 500 1 500       

Aktivitetshus Lura (bygging)  68 000   8 000 60 000   

Oppgradering bygningsmasse gravplass   1 500 1 500 1 500   1 500 

Sum  695 293 28 393 46 300 92 500 57 300 

 
 

Oppvekst skoler 

Skolebehovsplan 2021 – 2024 (ksak 88/20) viser til Befolkningsframskriving for 
Sandnes 2019 - 2035 som legger til grunn en moderat forventet befolkningsvekst 
fram mot 2035. Befolkningsframskriving for Sandnes for 2020 – 2035 var ikke 
tilgjengelig på tidspunkt for fremlegging av skolebehovsplan 2021-2024. 

I forhold til vedtatt investeringsbudsjett i handlings- og økonomiplan 2020-2023 
foreslås nå 

• Regulering av Trones skole til B35-skole, samt planleggingsmidler i 2023 

• Mulighetsstudie sentrumsskoler 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYLE 

BEVILGET 
FØR 

2021 2022 2023 2024 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877330?agendaItemId=15030665


S1 Bogafjell 
ungdomsskole 

268 000 264 000 4 000       

 Status: Ferdigstilt august 2020 

Bogafjell ungdomsskole ble tatt i bruk til skolestart august 2020. Midlene avsatt i 
2021 er til sluttarbeider i prosjektet frem mot avlegging av endelig byggeregnskap. 

S2 Malmheim 
skole,  B7-skole 

130 700 49 900 74 800 6 000     

Status: Under bygging. Forventet ferdigstilt første kvartal 2022 

K2 lagt frem i kommunestyret i ksak 21/20. Det er satt av midler til rehabilitering og 
utvidelse av skolen. Skolebehovsplan 2021 – 2024 viser at prognosen over elevtall 
på Malmheim skole vil ligge på mellom 100 og 120 elever. Den nye skolen bygges 
med klasserom med plass til 28 elever. Skolen har i dag ikke tilfredsstillende 
personalrom og arbeidsrom for de ansatte. 

S3 Nybygg og 
utvidelse Sviland 
skule, B7-skole 

182 000 123 500 54 500 4 000     

Status K2 (SEKF sak 094-19) / bsak 119/19: Under bygging. Forventet ferdigstilt til 
skolestart august 2021. 

Skolebehovsplan 2021 – 2024 viser at Sviland skule vil få en økning i elevtallet i 
årene som kommer. Skolen vil få et stabilt elevtall på i underkant av 130-150 
elever. 

Nybygg oppføres øst for eksisterende bygningsmasse, så plasseringen gir 
muligheter for full skoledrift i byggefasen. Gammel bygningsmasse rives etter at 
nye lokaler er tatt i bruk med unntak av eksisterende gymsal som er planlagt 
benyttet til byggetrinn 2 med gymnastikkfasiliteter. Trinn 2 er planlagt som tilbygg til 
de nye lokalene mot vest, etter at eksisterende bygningsmasse er revet.  

S3 Sviland skule - 
liten idrettshall 

41 000    30000 10000 1000   

Status K2 (SEKF sak 094-19): Planlagt byggestart 2021. Forventet ferdigstilt 2022. 

Bygging av nye gymnastikkfasiliteter på 840m2 i tillegg til 500m2 uteareal er planlagt 
realisert etter at nytt skolebygg er tatt i bruk, og gammel bygningsmasse er revet. I kalkylen 
er det tatt høyde for etablering av en liten idrettshall som er tilpasset en framtidig utbygging 
av skolen til en fullverdig B14-skole. Skolens og bydelens behov vil bli dekket i mange år 
med en slik flerbrukshall. Denne løsningen vil også øke muligheten for å utforme et godt 
uteanlegg for skolen og nærmiljøet. 

S3 Sviland skule - 
liten idrettshall 
(spillemidler) 

-4 000        -
4 000 

  

Etter gjeldende regler er det beregnet at utbygging av hallen vil gi kr 4 millioner i 
spillemidler.  

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17821920.PDF?fileName=Kostnadsoverslag%202%20(K2)%20for%20prosjektnr.%205631101%2F30029%20Malmheim%20skole%2C%20utvidelse%20og%20modernisering&fileSize=327150


S4 Kleivane skole, 
B14-skole 

247 000 156 700 84 300 6 000     

Status K2 (SEKF sak 095-19): Under bygging. Forventet ferdigstilt til skolestart 
august 2021. 

Skolen bygges som en B14-skole med plass til 14 klasser og 392 elever. Skolen 
kan starte med elever på 1 – 7 trinn, men elever på 6. og 7.trinn kan også fullføre 
barnetrinnet ved Iglemyr skole. Dette vil bli avgjort i dialog med foresatte. Skolen vil 
få 8 – 12 klasser og mellom 165 og 220 elever ved oppstarten i 2021. Klasse- og 
elevtallet vil gradvis øke. Ved skolestart i 2025 vil skolen ha 14 klasser og mellom 
280 og 310 elever. 

S4 Kleivane 
skole, stor 
flerbrukshall  

73 000  38 000 33 000 2 000     

I forbindelse med bygging av ny skole i Skaarlia må det tilrettelegges for 
kroppsøving. Det er valgt å trekke dette arealet ut av byggeprogrammet for skolen 
og legge det inn i et eget bygg. Ny plan for Aktive Sandnes sier at det som 
hovedregel skal tilrettelegges for flerbrukshall ved bygging av skoler. Hallen på 
Kleivane skole foreslås å ha spilleflater på 25*45 meter og tilhørende garderober.  

S4 Kleivane 
skole, stor 
flerbrukshall og 
kunstgressbane 
(spillemidler) 

-11 500        -
11 500 

  

Det estimeres at bygging av hallen vil gi kr 10,5 millioner i spillemidler. Det ventes 
også kr 1 million til kunstgressbane som er en del av prosjektet Kleivane skole. På 
grunn av store utbetalinger til Austrått svømmehall er det antatt lang ventetid på 
utbetaling av spillemidler. 

S5 Ombygging og 
utvidelse til B28 - 
Sandved skole  

218 000 6 000 45 000 121 000 46 000   

Status IK: Planlagt byggestart i Q2 2021. Forventet ferdigstilt i 2023. 

Skolebehovsplanen 2021-2024 viser et behov for nye elevplasser på sentrumsnære 
skoler. Behovet for nye plasser er størst på Sandved skole og det innarbeides 
derfor midler til å utvide Sandved skole fra en B25 skole til en B28 skole. Per 2020 
er 7.klasse på Sandved skole lokalisert i lokaler på Skeiane Ungdomsskole. I 
hehold til befolkningsfremskrivninger vil Skeiane Ungdomsskole ha behov for disse 
lokalene selv om noen år.Prosjektet innebærer rivning av administrasjonsbygg og 
oppføring av nybygg. De andre byggene beholdes, og prosjektet inkluderer ikke 
rehabilitering eller håndtering av vedlikeholdsetterslep for disse byggene. Nytt bygg 
oppføres i 2 etasjer + underetasje, samt planlegges slik at det vil være tilpasset en 
eventuell utvidelse til B35 skole. Utvidelse av Sandved skole vil medføre en 
reduksjon av antall parkeringsplasser for ansatte til fordel for mer uteareal. Uteareal 
vil dermed oppnå anbefalt størrelse for B28 skole. For å oppnå anbefalt uteareal 



ved fremtidig B35, må eksisterende bebyggelse erstattes med ny bebyggelse 
innenfor byggegrenser. 

S6 Ny flerbrukshall 
Høyland 
ungdomsskole 

83 700      1 000     

Status IK: Planleggingsmidler innarbeidet i 2022. 

Gymsalen, bassenget og tilhørende garderobeanlegg ved Høyland ungdomsskole 
er i dårlig forfatning. Et alternativ kan være å rive gymsal, basseng og tilhørende 
garderobeanlegg. Det vil da være plass til en ny enkel flerbrukshall med tilhørende 
garderober og tribune på 2 460 m2, og 1 500 m2 utendørsareal. Rådmannen har 
lagt inn midler til planlegging i 2022, men har ikke tatt stilling til om et slikt prosjekt 
kan iverksettes med kommunens stramme økonomiske rammer. 

S6 Ny flerbrukshall 
Høyland 
ungdomsskole 
(spillemidler) 

-10 500           

Etter gjeldende regler er det beregnet at utbygging av hallen vil gi kr 10,5 millioner i 
spillemidler. Utbetaling vil komme etter utløp av planperioden. 

S7 Mulighetsstudie 
sentrumsskoler 
(Trones, 
Stangeland og 
Smeaheia) 

2 000    1000   1000    

I ksak 89/20 la rådmann frem en vurdering av sentrumsskolene og muligheter for 
utvidelse. Dagens behov og prognoser for elevtall tilsier at det vil være 
kapasitetsutfordringer i de sentrumsnære bydelene – Sandved, Trones og 
Stangeland/Smeaheia. Behovene for elevplasser er basert på eksisterende 
situasjon, befolkningsframskrivinger og utbyggingspotensiale. Kommunestyret 
vedtok at Trones skole reguleres for B35-skole da denne skolen og tomten er best 
egnet for utvidelse. Mulighetsstudie for Stangeland skole gjennomføres i 2023. 

S8 Regulering 
Trones til B 35-
skole, og 
utvidelse 

467 000   1 000      3 000 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17869738.PDF?fileName=Sentrumsskoler%20-%20Trones%2C%20Stangeland%20og%20Smeaheia&fileSize=834466


Kommunestyret vedtok i sak 89/20 å innarbeide midler til regulering av Trones til 
B35-skole, samt midler til utvidelse. Trones skole er i dag sentrumsskole og den 
skolen som vil måtte ta den største veksten av elever, ved utbygging i de prioriterte 
byutviklingsområdene. Trones skole kan avlaste både Stangeland skole og 
Smeaheia skole. Totalkalkylen på 467 MNOK er for B28-skole inkludert stor 
flerbrukshall. Det er innarbeidet planleggingsmidler i 2023 og forventet bygging 
etter kommende planperiode. 

S9 Varslingsanlegg 
pilotskoler 

5 000 3 700 1 300       

I beredskapssammenheng har sentrale skolemyndigheter anbefalt at alle skoler er 
utstyrt med toveis talevarslingsanlegg som sikrer kommunikasjon mellom det 
enkelte klasserom og skolens administrasjon. På den måten kan det varsles om 
ulike hendelser ut til det enkelte klasserom. Bystyret har bevilget kr 5 millioner til 
installering av varslingsanlegg. Arbeidet med to pilotskoler pågår. Prosjektet vil 
evalueres i etterkant og nødvendige tilpasninger gjøres før en starter opp på flere 
skoler. Andre skoler får oppgradering av eksisterende telefonanlegg. Etter 
gjennomføring av pilotering, vil resterende midler brukes til varslingsanlegg ved 
andre skoler. Bevilgning i 2021 er tidligere bevilget og overføres fra 2020 etter 
vedtak i 2. perioderapport 2020. 

S10 Varslingsanlegg 
skoler 

    5 000 2 500 2 500 2 500 

Status: Rullerende bevilgning 

I beredskapssammenheng har sentrale skolemyndigheter anbefalt at alle skoler er 
utstyrt med toveis talevarslingsanlegg som sikrer kommunikasjon mellom det 
enkelte klasserom og skolens administrasjon. På den måten kan det varsles om 
ulike hendelser ut til det enkelte klasserom. Det avsettes kr 2,5 millioner årlig for 
innstallering av talevarslingsanlegg. Dette vil tilsvare om lag fem skoler årlig. 2020-
bevilgning er overført 2021 i perioderapport med bakgrunn i at pilotprosjektet må 
evalueres før en går i gang med utrulling på andre skoler. 

S11 Oppgradering 
bygningsmasse 
skoler 

    16 000 10 000 10 000 10 000 

Status: Rullerende bevilgning 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av 
bygningsmassen på skolebygg. Tiltak prioriteres basert på foreliggende 
tilstandsanalyser. Tiltak med HMS- eller sikkerhetskonsekvens prioriteres. Kr 3 
millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport, da deler av arbeidet strekker seg 
over årsskiftet. 

S12 Oppgradering 
utendørsanlegg 
skoler 

    5 000 3 000 3 000 3 000 



Status: Rullerende bevilgning 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av lekeutstyr i 
samsvar med forskrift om sikkerhet på lekeutstyr. Tiltak er prioritert basert på 
foreliggende tilstandsanalyser.  

S13 Utskiftning av 
digitale enheter i 
Sandnesskolen 

    8 000 10 000 10 000 10 000 

Status: Rullerende bevilgning 

Alle ansatte og elever i Sandnesskolen har hver sin digitale enhet. Disse har, som 
alt annet digitalt utstyr, en forventet levetid på 3-4 år. For å kunne fortsette med 
digitale enheter for alle elever og ansatte i Sandnesskolen vil det derfor være behov 
for å skifte ut en del enheter hvert år. Siden alle elever og ansatte fikk enheter 
nokså samtidig må vi forvente at mange enheter må skiftes innen et kort tidsrom. 
Derfor er det å forvente at en god del maskiner må byttes ut i 2020 og at det 
deretter må byttes ut omtrent 25 prosent av maskinene årlig. Midler kan også dekke 
eventuelle kostnader for at enheter skal fungere optimalt, med tanke på bl.a. 
printerløsning.  

TOTALSUM OPPVEKST 
SKOLE 

1 691 400 641 800 362 900 175 500 58 000 28 500 

  

 
 

Oppvekst barn og unge 

•  

Forslag til Handlings- og økonomiplan 2021-2024 

 

o Rådmannens forslag 
o Innledning 
o Omstilling Sandnes 2025 
o Kommuneplan 
o Mål og strategier - tjenesteområdene 
o Økonomiske måltall for bærekraftig utvikling 
o Økonomiske rammebetingelser 
o Driftsbudsjett 
o Investeringsbudsjett 

▪ Oppvekst skoler 
▪ Oppvekst barn og unge 
▪ Helse og velferd 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/bystyrets-vedtak/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/innledning/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/omstilling-sandnes-2025/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommuneplan-visjon-hovedmal-delmal-og-strategier/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-maltall-for-barekraftig-utvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/driftsbudsjett/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/oppvekst-skoler/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/oppvekst-barn-og-unge/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/Helse/


▪ Kultur og næring 
▪ Byutvikling og teknisk 
▪ VAR 
▪ Kommunens fellesområde 
▪ Eiendom 
▪ Finansiering av investeringene 

o Kommunale foretak 
o Risikoanalyse for selskaper kommunen har eierskap i 
o Vedlegg til økonomiplanen 

•  

 Behovet for investeringer i barnehager i Sandnes kommune bygger på tall fra 
barnehagebehovsplanen 2021-2024 vedtatt i  ksak 93/20 og beregnede 
befolkningsprognoser. 

I august 2018 ble Hana barnehage avviklet. Rådhusmarka barnehage ble lagt ned 
august 2019. Dette førte til redusert antall barnehageplasser i sentrum/sentrumsnært 
og behov for å ta i bruk barnehageplasser igjen i de barnehagene som tidligere 
hadde redusert driften. Barnehagene i Sandnes er nå dimensjonert for at 89% av 
barna har barnehageplass. Dette er den totale kapasiteten. Per desember 2019 
hadde 88.1% av barn i Sandnes barnehageplass. Dersom 89 % av søkerne hadde 
takket ja til barnehageplass, ville 48 flere store barn (eventuelt 24 småbarn 1-2 år) 
hatt behov for barnehageplass. 

Dersom Sandnes kommune skal lykkes med å øke barnehagedeltakelsen blant 
gruppen minoritetsspråklige behøves flere barnehageplasser i sentrum. Plasser i 
sentrum kan også avlaste andre bydeler i opptaket. Rådmannen foreslår å 
innarbeide midler til planlegging av ny sentrumsbarnehage i perioden. 
Kommunestyret vedtok følgende utbygginger i prioritert rekkefølge: Sentrum, 
Ganddal, Austrått, Lura, Figgjo, Sviland og Hommersåk. 

Ganddal har hatt stor vekst i barnetallet. Fra hovedopptaket i 2018 har det ikke vært 
nok barnehageplasser for å dekke behovet i bydelen. Prognosene viser at veksten i 
Ganddal bydel fortsetter med betydelig utbygging framover.Ganddal peker seg ut 
som en bydel med spesielt stor underkapasitet. Det er i barnehagebehovsplanen 
vedtatt at ny kommunal barnehage på Ganddal vurderes med byggestart 2028 (på 
tomt Ga26). Det ble videre vedtatt at det skal foretas nødvendige utbedringer av 
Brueland barnehage for å bedre funksjonaliteten og opprettholde/se på muligheten 
for å øke kapasiteten. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/kultur-og-byutvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/teknisk/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/var/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/kommunens-fellesomrade/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/eiendom/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/investeringsbudsjett/finansiering-av-investeringene/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/kommunale-foretak/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17878258.PDF?fileName=Barnehagebehovsplanen%202021-2024&fileSize=315627


 

Figur 2, Barnehagedekning i Sandnes kommune 2010-2035 

Figuren viser barnehagedekningen i Sandnes minus Høle og Forsand. Grunnen til at 
disse barnehagene ikke er lagt inn i grafen, er at begge disse barnehagene har 
betydelig overkapasitet, som ikke kan tildeles barn fra andre områder av byen. Dette 
med bakgrunn i geografisk beliggenhet og reiseavstand. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYLE 

BEVILGET 
FØR 

2021 2022 2023 2024 

B1 Oppgradering 
utendørsanlegg 
barnehager 

    4 500 4 500 4 500 4 500 

Status: Årlig rullerende bevilgning. 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av lekeutstyr i samsvar med forskrift om 
sikkerhet på lekeutstyr, samt annen utendørs oppgradering. Tiltak er prioritert basert på foreliggende 
tilstandsanalyser. Tiltak med HMS- eller sikkerhetskonsekvens prioriteres. 

B2 Oppgradering 
bygningsmasse 
barnehager 

    11 500 8 000 8 000 8 000 

Status: Årlig bevilgning 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av bygningsmassen på barnehagebygg. 
Tiltak er prioritert basert på foreliggende tilstandsanalyser. Tiltak med HMS- eller sikkerhetskonsekvens 
prioriteres. Kr 3 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport, da deler av arbeidet strekker seg over 
årsskiftet. 

B3 Kjøp av tomter til 
barnehageformål  

17 000      17 000     



Nye planløsninger med eventuelt påbygg eller ombygging av eksisterende lokaler for å tilfredsstille bruker- og 
ansattkrav og arbeidsmiljø. Det innarbeides planleggingsmidler til en utredning av alternativer. Kalkyle på hele 
prosjektet vil kunne gis etter at utredning er gjennomført.   

B4 Fallunderlag i 
gummi i stedet for 
grus på 
uteområder  

850      850     

Tiltaket gjelder blant annet branntegninger som må ajourføres etter branntekniske utbedringer.  

B5 Langgata 72 
jordmortjenester 

34 105 16 105 18 000       

Status K1 (FSK 22/20): Planlagt byggestart 2020. Forventet ferdigstilt sommeren 2021. 

Tiltaket gjelder ombygging, inkludert regulering, av Langgata 72 til jordmortjenester som erstatning for 
jordmortjenester i leide lokaler i Holbergsgate 16. Prosjektet organiseres i felles entreprise med Langgata 76, 
tiltak K11. 

Kr 8 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

B6 Inventar og utstyr 
samlokalisering 
barne- og 
familieenheten 

5 800    5 800       

I prosjektet med å bygge om Strandgata 147 til å romme hele Barne- og familieenheten foreligger det ikke 
budsjett til innredning/møblering. Det er 90 nye arbeidsstasjoner som skal møbleres, samt 12 nye møterom som 
skal møbleres og utstyres med IT utstyr. Tjenesten legger til grunn gjenbruk av utstyr, men nye romløsninger og 
bruk av åpent landskap medfører behov for innkjøp av nye møbler/utstyr. 

B7 Nye 
barnehageplasser i 
sentrum 

1 000   1 000       

Status: Planleggingmidler 

Dersom Sandnes kommune skal lykkes med å øke barnehagedeltakelsen blant gruppen minoritetsspråklige 
behøves flere barnehageplasser i sentrum. Plasser i sentrum kan også avlaste andre bydeler i opptaket. 
Rådmannen foreslår å innarbeide midler til planlegging og alternativvurdering.  

TOTALSUM OPPVEKST 
BARN OG UNGE 

60 255 16 105 42 300 30 350 12 500 12 500 

 
 

Helse og velferd 

 I Helse og Velferd skal investere for kr 606 millioner i planperioden. 

Det skal ferdigstilles nytt bofelleskap for mennesker med funksjonsnedsettelser i 
Olsokveien i løpet av 2021. Dette blir et betydelig løft både for beboerne og de 
ansatte. 



I bo- og aktivitetssentrene investeres det i oppgradering av sykesignalanlegg og 
oppgradering av trådløst nett. Det er også lagt inn oppstart planlegging av nytt bo- og 
aktivitetssenter på Sørbø Hove i 2024.I henhold til boligsosial handlingsplan 
investeres det i ulike typer boliger til grupper som har vanskelig for å skaffe egen 
bolig. Det kjøpes både brukte og nye boliger, samt at det bygges småhus. 

Det vil også utføres nødvendige bygningsmessige oppgraderinger og branntekniske 
tiltak. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

Sykehjemstjenester 

H1 Nye 
sykehjemsplasser i 
Sandnes, ca 60 stk 

277 500         5 000 

Status IK: Forventet byggestart i 2025 og forventet ferdigstillelse vinter 2026 

Det er gjennom 2020 arbeidet med regulering og mulighetsstudier på 
Lundeområdet, og ved Rovik Boas. I ksak 106/20 sak 106/20 vises det til ulike 
konsept for å løse utvidelse med 60 sykehjemsplasser. Kommunestyret vedtok en 
prioritert utbyggingsliste der HUP 1 på Sørbø Hove blir prioritert. 

Rådmann har innarbeidet midler planlegging i 2024, samt videre planlegging, 
tomtekjøp og bygging utenfor planperioden. 

H1 Husbankens 
tilskudd nye 
sykehjemsplasser 

-125 000           

Husbanken gir investeringstilskudd til sykehjemsplasser med inntil 55 prosent av 
kostnadene begrenset oppad til kr 2 046 000 per plass. Forventet tilskudd fra Husbanken 
på kr 125 millioner. Tilskuddet anmodes utbetalt etter at ferdigattest er utstedt.  

H2 Planlegging nytt bo- 
og aktivitetssenter  

    2 000       

For å møte framtidig behov for nytt bo- og aktivitetssenter settes det av kr 1 million 
til planlegging i 2021. 
Kr 1 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport til tiltak «Nye 
sykehjemsplasser Rovik». Midlene brukes til å ferdigstille pågående 
reguleringsprosess. Regulering for utvidelse av sykehjemsplasser på Lunde skal 
etter planen ferdigstilles i 2020. 

H3 Sykesignalanlegg 
bo- og 
aktivitetssentre 

7 200  3 600  1 800 1 800      

Flere bo- og aktivitetssenter har utdaterte sykesignalanlegg som det er vanskelig å få tak i 
deler til når noe blir ødelagt. Moderne sykesignalanlegg gir i tillegg nye muligheter til å 
bruke ulike sensorer og tilgangsstyring for pasientene. Det er behov for utskifting på Lunde, 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17873698.PDF?fileName=Utbyggingsrekkef%C3%B8lge%20for%20framtidige%20sykehjemsplasser%2C%20Lunde%20bo-%20og%20aktivitetssenter%2C%20Rovik%20bo-%20og%20aktivitetssenter%20og%20S%C3%B8rb%C3%B8%20Hove%20HUP1.&fileSize=233691


Austrått og Lura bo- og aktivitetssenter. Hvert av anleggene koster kr 1,8 millioner og det 
planlegges å skifte ut ett anlegg i året. 

H3 Sykesignalanlegg 
bo- og 
aktivitetssentre, 
tilskudd  

-3 960 -1 980 -990 -990      

Det forutsettes at husbanken gir tilskudd tilsvarende 55 prosent av kostnadene. 
Dette er et investeringstilskudd som gis til ulike tiltak knyttet til velferdsteknologi i 
eksisterende bygningsmasse. 

H4 Oppgradering 
bygningsmasse 
omsorgsbygg 

     14 000 10 000 10 000  10 000  

Status: Årlig rullerende bevilgning. 
Det er stort behov for oppgradering av omsorgsbygg med tanke på tekniske anlegg 
og overflater. Tiltak er prioritert basert på foreliggende tilstandsanalyser. Tiltak med 
HMS- eller sikkerhetskonsekvens prioriteres. Kr 4 millioner er overført fra 2020 i 2. 
perioderapport, da deler av arbeidet strekker seg over årsskiftet og det har vært 
noe utfordringer med tilganger i byggene med bakgrunn i Covid-19. 

H5 Branntekniske tiltak 
helsebygg  

36 000 17 000 6 000 6 000   4 000 3 000  

Status: IK Forventet ferdigstilt 2024. 

Det er en økning i bevilgning på kr 8 millioner fra økonomiplan 2020-2023. Dette er 
med bakgrunn i at det er flere pleietrengende pasienter enn tidligere som er 
vanskelige å evakuere ved brann. Brannvesenet gir føringer om å enten 
sprinkleranlegg i leilighetene eller å øke bemanningen. Sprinkling anses å gi lavere 
kostnad enn å øke bemanning på fast basis. Økningen gjelder sprinkling av Lunde 
bo- og aktivitetssenter, Lura bo- og aktivitetssenter, samt Haugen 25 (EFF-boliger). 
Det søkes støtte fra Husbanken. 

H5 Branntekniske tiltak 
helsebygg, tilskudd  

    -2 000 -2 000  -1 000   -1 000 

Det søkes støtte fra Husbanken til sprinkling. For kostnadene som kan henføres til 
sprinkling dekkes 55% av Husbanken. 

H6 Oppgradering 
trådløst nett på 8 
bo- og 
aktivitetssenter  

4 000   4 000       

 For å kunne utnytte digitale løsninger og velferdsteknologi optimalt må det trådløse 
nettet oppgraderes på bo- og aktivitetssentrene. Tiltaket er estimert til kr 4 millioner. 

H7 Ny 
grovoppvaskmaskin 
Sandnes Matservice 

343   343       



Sandnes Matservice har behov for ny grovoppvaskmaskin og det innarbeides midler til slik 
maskin i 2021. 

Enhet for funksjonshemmede (EFF) 

H8 Boliger for 
mennesker med 
funksjonsnedsettels
er, 8 boenheter i 
Olsokveien 

48 400 15 633 31 767 1 000     

 Status: K2 ksak 27/20: Under bygging. Planlagt ferdigstilt i 2021. 

 Avlastningsboligen i Olsokveien ble fraflyttet i 2018. Eksisterende bygningsmasse 
har blitt revet og erstattes med et nybygg for 8 boenheter, fellesrom og 
personalbase. Byggingen startet høsten 2020. 

H8 Boliger for 
mennesker med 
funksjonsnedsettels
er, 8 boenheter i 
Olsokveien. 
Tilskudd 

-13 656    -
13 656 

      

Husbanken har innvilget søknad om investeringstilskudd på kr 1 707 000 per bolig 
begrenset oppad til 45% av anleggskostnadene.  

H9 Bofellesskap for 
unge 
funksjonshemmede 
med 9 plasser  

86 300 1 700   5 000 76 900   

Status: IK Planlagt påbegynt i 2022 og ferdigstilt i 2023. 
På Lunde bo- og aktivitetssenter er det i dag et bofellesskap for unge med fysiske 
funksjonshemminger. Bofellesskapet ble opprinnelig bygget med tanke på eldre, 
men ble tatt i bruk for yngre med fysiske funksjonsnedsettelser. Det fungerer dårlig 
for denne gruppen både med tanke på utforming og beliggenhet så det ønskes 
derfor en mer sentral tomt. Flytter bofellesskapet kan arealet benyttes som til andre 
helseformål. 
I utgangspunktet skulle bofellesskapet flyttes til nytt bygg i Skeianegata i Sandnes 
sentrum. Med bakgrunn i de høye kostnadene ved denne plasseringen, lyses 
prosjektet ut i markedet uten tomt høsten 2020. Avhengig av responsen fra 
markedet vil endelig fremdrift oppdateres til arbeidet med handlings- og 
økonomiplan 2022-2025. 

H9 Bofellesskap for 
unge 
funksjonshemmede 
med 9 plasser – 
tilskudd  

-15 363       -
15 363 

  

Det er sendt forespørsel til Husbanken om investeringstilskudd på kr 1 762 000 per bolig 
begrenset oppad til 45 prosent av anleggskostnadene. Husbanken har gitt positiv 
tilbakemelding på forespørselen. 



H1
0 

Foreldreinitiativ 3, 9 
boenheter + 4 
ordinære boliger for 
salg til boligsosial-
formål 

71 000 1 500     5 000 35 000 

Status: IK Planlagt påbegynt i 2024 og ferdigstilt i 2025. 
Bystyret ba rådmannen starte prosessen med et nytt foreldreinitiativ under 
økonomiplanbehandlingen 2018. Aktuell tomt for Foreldreinitiativet 3 er på HUP1 på 
Sørbø Hove som er regulert til bolig/tjenesteyting. Prosjektet bygges med 
parkeringsanlegg i lukket p-kjeller. Tomtekostnaden inkludert krav om lukket p-
kjeller gjør at Sandnes kommune må ta en større del av investeringsutgiftene for at 
dette skal være mulig å realisere. Prosjektet var kalkulert på tomt med 
overflateparkering. På HUP1 er det krav om parkering i lukket p-kjeller. Det er også 
store rekkefølgekrav innenfor planområdet. Tomten blir kjøpt av Sandnes 
Tomteselskap. 
Prosjektet kan inneholde et botiltak til foreldreinitiativet med 9 boenheter, fellesareal 
og personalbase. I tillegg planlegges det fire boliger for salg til boligsosial-formål. 
Med bakgrunn i den økonomiske situasjonen til Sandnes Kommune og den store 
nettokostnaden for kommunen, foreslår rådmann å utsette ferdigstilling av 
prosjektet til 2025, og vil frem mot handlings- og økonomiplan 2025 vurdere andre 
løsninger. 

H1
0 

Foreldreinitiativ 3 - 
salg til beboere 

-14 400           

Leilighetene i Foreldreinitiativet 3 skal selges til beboerne, tilsvarende som for 
Foreldreinitiativet 1 og 2. Det er budsjettert med salgsinntekter i 2025. 

H1
0 

Foreldreinitiativ 3 - 
salg av 4 leil til 
boligsosial 

-10 000           

Estimert inntekt i størrelsesorden kr 2,4-2,5 millioner per leilighet, men estimatet er 
usikkert. 

H1
0 

Foreldreinitiativ 3, 
tilskudd 

-17 763           

Tiltaket kan gi investeringstilskudd fra Husbanken på kr 17,8 millioner. 

H1
1 

Omsorgsboliger 
med 
heldøgnstjenester 
for personer med 
store 
adferdsutfordringer, 
6 plasser  

41 000   2 000 2 000 20 000 17 000 

Status: IK, Planlagt byggestart i 2023 og forventet ferdigstillelse i 2024. 
Kommunen kjøper i dag tjenester til flere personer med store adferdsutfordringer. 
Disse står ikke på venteliste til ordinær kommunal omsorgsbolig med 
heldøgnstjenester da de krever høyere bemanningsgrad. 
Per nå kjøpes det tiltak til 5-6 personer i målgruppen fra private aktører som tiltaket 



skal erstatte. 
Tiltaket forventes å gi innsparing i forhold til kjøp av tjenester. Innsparingsgevinsten 
vil avhenge av kostnadsnivået til eksternt kjøp og hvilke brukere som får bolig i 
tiltaket. Tidligere er det beskrevet potensiale for innsparinger på kr 5,5 millioner 
årlig før internhusleie. (omstillingssak juni 2016). Anslaget for innsparing er usikkert 
og må beregnes på nytt når boligen er ferdig og plasser er tildelt. 

H1
1 

Omsorgsboliger 
med 
heldøgnstjenester 
for personer med 
store 
adferdsutfordringer, 
6 plasser, tilskudd 
Husbanken 

-10 242         -
10 242 

Husbanken gir investeringstilskudd til omsorgsboliger med inntil 45 prosent av kostnadene 
begrenset oppad til kr 1 707 000 per plass. 

H1
2 

Nytt aktivitetssenter, 
flytting av Vågsgjerd 
aktivitetssenter 

149 000 628       7 000 

Status: IK Planlagt påbegynt i 2025 og ferdigstilt i 2026. 
Vågsgjerd aktivitetssenter er et dagtilbud for voksne med utviklingshemming 
og/eller autisme. En stor del av brukerne har multifunksjonshemminger. Vågsgjerd 
aktivitetssenter har per i dag 50 brukere pluss 4-5 tilsynsbrukere og 27 årsverk (35 
ansatte). Vågsgjerd aktivitetssenter er lokalisert i leide lokaler i Holbergsgate 19 
(«Varnerområdet») med leiekontrakt fram til 31. Desember 2019, men med opsjon 
om å forlenge leieforholdet til 2024. Området er under transformasjon og det er 
behov for å finne nye løsninger for enheten. 
Et nytt senter skal dekke både dagens og et økende behov for dagaktivitetsplasser 
på sikt slik at det planlegges for inntil 80 brukere inkludert tilsynstilbud etter skoletid. 
Senteret er planlagt lokalisert på AU06 like i nærheten av nytt avlastningssenter, 
noe som kan gi synergieffekter. Senteret skal inneholde ulike aktivitetstilbud for 
brukergruppen slik at de opplever variasjon i løpet av dagen samt stimulering av 
ferdigheter og sanser. 
Skaret avlastningssenter har en mindre avdeling med et tilsynstilbud for skoleelever 
på ungdomstrinnet opp til og med videregående nivå som ikke dekker behovet. 
Anslagsvis er det inntil 15 elever som trenger et slikt tilbud og dette planlegges lagt 
til aktivitetssenteret. 
Tomten er under regulering og det må avsettes plass til gode uteområder med stier 
som er framkommelige for rullestoler samt sansehage, gapahuk, lekeapparater og 
mulighet for en grønnsakshage. 
Planleggingsmidler er innarbeidet i 2024. 

H1
2 

Nytt aktivitetssenter, 
flytting av Vågsgjerd 
aktivitetssenter, 
tilskudd 

-81 950           

Dagsenter til psykisk utviklingshemmede og andre funksjonshemmede kan utløse 55 
prosent tilskudd fra Husbanken.  



H1
3 

Planlegging neste 
bolig for personer 
med 
funksjonsnedsettels
er 

       1000     

For å møte framtidig behov for ny bolig for personer med funksjonsnedsettelser settes det 
av kr 1 million til planlegging i 2022. 

H1
4 

Planlegging 
påbygg/ombygging 
Åsveien  

500   500        

I økonomiplan 2019-2022 er det avsatt kr 5 millioner i 2022 til kjøp av boliger i 
nærheten av Olsokveien(L12). Det foreslås at avsatte midler samt inntekter fra salg 
av en annen bolig i Olsokveien (brukt av avlastningen) brukes som delfinansiering 
av oppgradering av de 5 leilighetene i Åsveien som blir ledige når ny bolig i 
Olsokveien blir ferdig. Tomten kan trolig gi rom for flere boenheter. Åsveien er i dag 
lite funksjonell for både beboere og ansatte og har et stort behov for oppgradering. 
Det ble lagt inn planleggingsmidler i 2020 for utredning av alternativer. Kalkyle på 
hele prosjektet vil kunne gis etter at utredning er gjennomført. Oppstarten av 
utredningen ble forsinket og midlene er forskjøvet til 2021 i 2. perioderapport 2020. 

H1
5 

Oppgradering 
boliger med 
fellesareal for 
personer med 
funksjonsnedsettels
er  

    3 300 3 300  3 300  3 300 

Status: Årlig rullerende bevilgning. 

Behov for oppgradering / rehabilitering av leiligheter og fellesareal beløper seg til 
om lag kr 33 millioner ref. tilstandsanalyser utført i 2018. Det har ikke blitt utført 
vedlikehold i denne bygningskategorien, og det er merkbart på byggene og 
fellesareal i boligene. Det foreslås årlig bevilgning på kr 3,3 millioner over 10 år. 

H1
6 

Oppgradering av 
Lunde etter at unge 
funksjonshemmede 
flytter ut 

 4 500         4 500 

Når ny bolig for unge funksjonshemmede ferdigstilles skal beboerne flytte ut fra 
Lunde bo- og aktivitetssenter, ref H9. Boligene er av grei standard og det settes av 
kr 4,5 millioner til oppgradering. Boligene kan da brukes som 
bofellesskap/demensboliger.  

Helse- og rehabiliteringstjenester 

H1
7 

Bofellesskap for 
personer med 
psykisk lidelse, 9 
plasser.  

59 400 1 500     950  56 950  



Status: IK. Planlagt byggestart i 2024 

Etter at betalingskrav i forhold til utskrivningsklare pasienter fra sykehuset trer i 
kraft, er det behov for plasser til å motta disse pasientene i kommunen. Aktuell tomt 
ligger på B11 på Sørbø/Hove.  

H1
7 

Bofellesskap for 
personer med 
psykisk lidelse, 9 
plasser, tilskudd fra 
Husbanken 

-15 363          -
15 363 

Det er ikke søkt om tilskudd fra Husbanken så tilskuddet er beregnet ut fra 
gjeldende satser. Husbanken anbefaler få boenheter i samme tiltak og det er derfor 
liten risiko for at det ikke gis investeringstilskudd med kr 1 707 000 per bolig dersom 
en bygger 9 boenheter. 

H1
8 

Ombygging av 
boligrigg på Soma 

8 350 1250 7100       

Etter at nybygget til rusvernet på Soma er ferdig vil boligriggen (akutten) bli stående tom. 
Dette er et modulbygg og flyttekostnadene beregnes store. Politisk er det bedt om en 
vurdering av etterbruk og boligsosial handlingsplan gruppen vurderer at boligriggen kan 
bygges om til 5 mindre leiligheter som kan leies ut til personer med utfordringer innen rus. 
Prosjektet omfatter boenheter på om lag 20m2 m/kjøkkenkrok, samt et kontor. Ingen 
fellesstue eller personalbase. 
Det er dialog med Fylkesmannen, og det vil bli søkt dispensasjon i forhold til 
reguleringsplan. Dispensasjonssøknad forventes sendt i oktober. Kostnader til 
omregulering og dispensasjonssøknader er ikke medtatt i kalkylen. Prosjektet er utsatt fra 
2020 til 2021 med bakgrunn i pågående arbeid på gravlunden. 

Sosiale tjenester 

H1
9 

Boligsosial handlingsplan. Nye 
boliger 

  68 000 68 000 68 000 68 000 

Status: Årlig bevilgning. 
Det er fortsatt stort behov for kommunale boliger for vanskeligstilte. Antall og type 
boliger må tilpasses behov hos brukerne (som er enslige og familier). Det antas at 
flere kommunale boliger for vanskeligstilte vil redusere kommunens utgifter til 
midlertidig bolig. 
Kommunen eier relativt få kommunale gjennomgangsboliger sammenlignet med 
kommuner av tilsvarende størrelse. Behovet er stort selv om etterspørselen er noe 
redusert siden slutten av 2014. Det er 77 på venteliste per august 2020. 
Alternativet til kjøp av boliger er innleie av boliger i markedet. Dette vil gi omtrent lik 
belastning på driftsbudsjettet når en måler renter/avdrag/FDV* mot ekstern 
husleiekostnad. Den store fordelen med å eie boliger, er at Sandnes kommune da 
er i besittelse av eiendommen og dens verdi når leieperioden er over. Rådmann 
anbefaler på bakgrunn av dette å opprettholde bevilgningen til kjøp av boliger. 
Midlene kan også disponeres til ombygging av eide bygg til boligsosialformål. 

*FDV – forvaltning, drift og vedlikehold 

https://www.sandnes.kommune.no/helse-sosial/planer/boligsosial-handlingsplan/


H1
9 

Boligsosial 
handlingsplan, kjøp 
av boliger, tilskudd 
fra Husbanken 

    -
19 000 

-
19 000 

-
19 000 

-
19 000 

Tilskudd til utleiebolig søkes etter kjøp/ferdigstillelse og beregnes på grunnlag av 
faste satser per kvadratmeter basert på kommunestørrelse hvor det maksimale 
tilskuddet tilsvarer en boenhet på 80 kvadratmeter. Satsen for Sandnes er 9 900 
per kvadratmeter, maksimalt kr 792 000 per bolig.  

H2
0 

Oppgradering av 
kommunale boliger 

    15 000 8 000 8 000 8 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 
Det er stort behov for rehabilitering av kommunale boliger. Dette utføres løpende 
ved utflyttinger. Kr 7 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport. Dette med 
bakgrunn i at arbeidet er avhengig av utflyttinger, noe som gjør at forbruket kan 
variere fra periode til periode. 

H2
1 

To småhus per år     11 400 8 400 8 400 8 400 

Status: Årlig bevilgning. 
Alternativet til småhus er innleie av midlertidig bolig og hospits. Småhus gir en 
gevinst på driftsbudsjettet når en måler renter/avdrag/FDV* på småhus mot ekstern 
leiekostnad. Den store fordelen med å eie egne småhus, er at Sandnes kommune 
da er i besittelse av eiendommen og dens verdi når leieperioden er over. Sandnes 
Kommune har gode erfaringer med småhus og det anses som en langt bedre 
boform for innbyggerne enn midlertidig bolig / hospits. Rådmann anbefaler på 
denne bakgrunn å opprettholde bevilgningen til småhus. 
Den senere tiden er det overtatt to småhus på Dybingen, fire småhus på Brattebø 
og to småhus på Bogafjell. 
Småhus som planlegges gjennomført i økonomiplan 2021 – 2024 er 2 småhus på 
Helgeland med ferdigstillelse i 2021. I tillegg er det planlagt 4 småhus på 
Hommersåk (Hesthammar) med ferdigstillelse i 2022. 
Nye tomter som er avsatt til småhus i kommuneplan er Gramstad (Ha18), Foss 
Eikeland (Ga38), Hana (Ha32), Daleveien (Ha35) og Gramstad (Ha 30), Varatun og 
Tronsholen (AU29). 
Kr 3 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport. 
*FDV – forvaltning, drift og vedlikehold 

H2
2 

Ombygging 
Skeianegata 14 

8 000 2 400 5 600       

Status K0 SEKF sak 89-18: ferdigstillelse i 2021. 

Vedtak om ombygging av Skeianegata 14 fra tomannsbolig til fire små leiligheter 
som er tilpasset behovene for brukere innen rus og psykiatri ble vedtatt i bsak 
30/18. 

H2
3 

Luragata 31, 4 små 
boenheter 

10 000 1 200 8 800       

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/16733380.PDF?fileName=Ombygging%20av%20Skeianegt.%2014%20fra%20tomannsbolig%20til%204%20sm%C3%A5%20leiligheter%2C%20omdisponering%20av%20budsjettbevilgning&fileSize=248336
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/16733380.PDF?fileName=Ombygging%20av%20Skeianegt.%2014%20fra%20tomannsbolig%20til%204%20sm%C3%A5%20leiligheter%2C%20omdisponering%20av%20budsjettbevilgning&fileSize=248336


Status K0 sak 12/20: ferdigstillelse i 2021. 

Formannskapet vedtok i sak 12/20 å bygge om boligen i Luragata 31 til 4 leiligheter 
med 2 rom på omtrent 37 kvadratmeter hver som er robust utformet og skal brukes 
av vanskeligstilte. Prosjektet planlegges gjennomført i 2021. 

Kr 6.8 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

H2
4 

Boliger for 
vanskeligstilte, Tun, 
Lura Nord 

14 200 7000 1000 6200      

Det planlegges fire småhus på Stokkastø. Blant annet grunnet krav i plan- og 
bygningsloven er dette en prosess som har tatt lengre tid enn først antatt og 
ferdigstilling av tun ventes tidligst i 2021. 

Det er satt i gang arbeid med å gjennomføre reguleringsendring. Forhandlinger 
med naboeiendom om leggerett for VA-ledninger pågår og reguleringsendring og 
rammesøknad vil bli sendt i etterkant av dette. Kr 1 million er overført fra 2020 i 2. 
perioderapport. 

H2
5 

Boliger for 
vanskeligstilte, Tun 
ubestemt tomt 

   2 000 11 960       

Tomteavklaringer pågår. Tomt er foreslått på Foss Eikeland, ref SEKF sak 097-19. 
Kr 1 million er overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

H2
6 

Boliger for 
vanskeligstilte, 
tilskudd fra 
Husbanken 

    -5 198       

Tilskudd til utleiebolig søkes etter kjøp eller ferdigstillelse. Satsen beregnes på 
grunnlag av faste variabler. Tiltaket gjelder småhus og robusboliger. Tilskuddet 
utbetales kort tid etter ferdigstillelse. 

H2
7 

Inventar og utstyr, 
innleid bygg NAV 

2 000   2 000       

I bsak 109/19 ble det vedtatt å leie inn Hoveveien 9 for nye lokaler til NAV. Sandnes 
Kommune besørger selv innredning i sine innleide lokaler. Total kostnadsramme er 
4 MNOK, med 2 MNOK som fordeles på henholdvis NAV stat og Sandnes 
kommune. Bygget ferdigstilles i 2021. 

TOTALSUM HELSE OG 
VELFERD 

531 356 51 531 150 96
4 

105 47
3 

169 18
7 

180 54
5 

 
 
 

 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17687020.PDF?fileName=Luragata%2031%2C%204%20sm%C3%A5%20boenheter&fileSize=429674


Kultur og næring 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYLE 

BEVILGET 
FØR 

2021 2022 2023 2024 

K1 Sandnes  kulturhus, 
utskiftning av 
sceneteknisk utstyr 

    300 300 300   

Sandnes kunst og kulturhus KF har i sin økonomiplan meldt om behov for kr 
300 000 hvert år til oppgradering av sceneteknisk utstyr i Sandnes kulturhus. 
Kulturhuset har mye gammelt og utdatert teknisk utstyr, noe har ikke blitt skiftet ut 
siden huset var nytt i år 2000. Med en aktivitet på rundt 170 arrangementer årlig er 
det stor slitasje på utstyret. For å kunne avvikle arrangement, og ikke minst drive 
utleie i stor konkurranse med andre, kreves det høy standard på utstyret.  

K2 Sandnes kulturhus - 
rehabilitering 
(tilskudd) 

-2 312   -2 312       

Sandnes Kulturhus ble rehabilitert sommeren 2020. Det er søkt om 3 MNOK i 
tilskudd fra spillemiddelordningen som styres av Kulturdepartementet. I august 
2020 ble det innvilget tilskudd fra Rogaland Fylkeskommune med kr 2,3 millioner. 

K3 Foajé Sandnes 
kulturhus, 
oppgradering  

3 750    3 750       

Kulturhusets foajé har ikke blitt pusset opp siden bygget ble ferdigstilt i 1999, og har 
et stort behov for oppgradering til dagens standard. Det er ønskelig med et 
serveringstilbud til publikum på kveldstid og en enkel caféservering på dagtid. Dette 
som et ledd i kulturhusets strategi om økt aktivitet i foajéområdet både på dag- og 
kveldstid. Det er utformet et behovsnotat som oversendes byggeier til bruk i dialog 
med restauranteier. Foreløpig estimert kostnad for oppgradering beløper seg til kr 
3,75 millioner. Tiltaket avhenger av inngåelse av avtale med drifter og finansieres 
av husleie fra drifter. 

K4 Avsetning til 
utsmykning 

    1 345 579   815  167 

I bsak 75/13 ble det vedtatt nye retningslinjer for kunst i kommunale bygg og uterom. Det 
skal settes av minimum 0,2 prosent og inntil 0,5 prosent av totalt brutto investeringsbudsjett 
for byggeprosjekter, parkanlegg og andre skattefinansierte anleggsprosjekter i offentlige 
rom, til kunst. I forslaget til økonomiplan 2021-2024 er det lagt inn 0,2 prosent.  

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/15026461.PDF?fileName=Fremlegg%20av%20reviderte%20retningslinjer%20for%20kunst%20i%20kommunale%20bygg%20og%20uterom.&fileSize=27777


K5 Oppgradering 
bygningsmasse 
kulturbygg 

    1 500 1 500   1 500  1 500 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av 
bygningsmassen på kulturbygg. Tiltak er prioritert og beløp fastsatt basert på 
foreliggende tilstandsanalyser. Tiltak med HMS- eller sikkerhetskonsekvens 
prioriteres. 

K6 Langgata 76 - 
rehabilitering 

15 250 8 250 7 000       

Status K1 (FSK 23/20): Planlagt byggestart 2020. Forventet ferdigstilt sommeren 
2021. 

Prosjektet omfatter utvendig istandsetting av fasade med nye vinduer og dører, 
tilbygg med løfteplattform, og istandsetting innvendig. Løfteplattformen gir universell 
adkomst til 1. og 2. etasje og i tillegg må hele det tekniske anlegget i bygget skiftes 
ut. 

Bygget skal brukes av Frivilligsentralen, og vil sammen med Langgata 72 og 74 
framstå som en helhet der kulturmiljøet blir ivaretatt. Prosjektet organiseres i felles 
entreprise med Langgata 72, tiltak B5. Det er i 2. perioderapport videreført kr 7 
millioner fra 2020 til 2021. 

K7 Friluftsmuseum 350   350       

Status IK: Gjennomføres i 2021 

På grunn av at Forsand har lite visningssteder for gjenstander i bygdemuseet vil det 
lages flere montere som blir plassert både sentrumsnært og på utfartssteder. 
Eventuelt vil det etableres et mindre «visningsbygg» for utstilling av gjenstander på 
et sentralt sted i Forsand. 

K8 KinoKino utstyr     300 300  300  300 

Det avsettes kr 0,3 millioner årlig til oppgradering av utstyr på KinoKino. 

K9 Forprosjekt: 
Rehabilitering og 
videreutvikling av 
KinoKino 

 950   950       

Det avsettes kr 0,95 millioner til forprosjekt for å utrede mulighetene på lang sikt for 
videreutvikling og rehabilitering av KinoKino. 

K10 Lysrigg Sandnes 
kulturhus 

 15 000     15 000     

Majoriteten av kulturhusets lysutstyr har overskredet sin levetid. Utstyret er i dårlig 
stand og har høye vedlikeholdskostnader. I tillegg må det stadig oftere leies inn 
utstyr til produksjoner, ettersom eksisterende utstyrspark ikke lenger holder 
forventet bransjestandard. Etter planen var utskiftning av lysutstyr en del av 



rehabiliteringsprosjektet på kulturhuset i 2020, men bevilgningen viste seg å ikke 
være tilstrekkelig for alle de nødvendige tiltakene. 

Tilstandsrapporten for Sandnes kulturhus har vurdert lysriggen til å være TG2 – et 
vesentlig avvik, med vesentlige konsekvenser (KG2). Tiltaket er helt nødvendig for 
kulturhusets drift. Beregninger viser at vedlikeholds- og innleiekostnader i løpet av 
få år vil overstige kostnaden til nytt utstyr. 

En samlet kulturbransje er i ferd med å gå over til bruk av LED-lys til 
sceneproduksjon. Det er varslet fra både nasjonale og internasjonale myndigheter 
at bruk av halogenpærer i sceneproduksjon vil forbys i løpet av få år. Allerede i dag 
er det forbudt å produsere pærer av denne typen, og vi risikerer dermed at 
halogenpærer til scenebruk snart ikke lenger er å få tak i. Det er dermed viktig å 
bytte ut lysriggen før bruksforbudet trer i kraft. 

For Sandnes kunst- og kulturhus er det viktig å ha en velfungerende og 
konkurransedyktig utstyrspark for lyd og lys. Dette gir gode forutsetninger for 
kostnadseffektiv drift, ettersom kostnader til innleie dermed minimeres. I tillegg 
bruker LED-pærer vesentlig mindre strøm enn halogen, og medfører dermed noe 
kostnadsreduksjon også på dette området. 

Det estimeres en årlig leiekostnad i størrelsesorden kr 1-3,5 millioner dersom 
nåværende utstyr slutter å fungere. På denne bakgrunn foreslår rådmannen å skifte 
ut lysriggen på Sandnes Kulturhus i 2022. 

TOTALSUM KULTUR OG 
NÆRING 

32 988 8 250 13 183 17 679 2 915 1 967 

 

 
 

Byutvikling og teknisk 

Det er en rekke investeringsprosjekter under tjenesteområdet byutvikling og teknisk. 
Oppgradering av svømmehallen i Giskehallen planlegges utført i planperioden. Det 
ligger i planperioden inne mindre trafikksikkerhetsprosjekter og oppgradering av 
veianlegg. Det er i planperioden også avsatt midler til å tilrettelegge bedre for 
syklister, inkludert bysykkelordning for at stadig flere skal velge sykkelen som 
framkomstmiddel. I tillegg satses det videre på nødvendig tilrettelegging for enkelt 
friluftsliv. Dette samsvarer også med kommunens satsing innenfor friluftsrelatert 
reiseliv. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

Trafikksikring/tilrettelegging 



T1 Sikringstiltak i 
forbindelse med 
lovpålagt tilsyn av 
kommunale broer 

    1 000 1 000 1 000   

Kommunen gjennomfører årlig lovpålagt tilsyn av kommunens broer, og midlene benyttes 
der det avdekkes forhold som kan medføre fare for liv og helse. Dette er eksempelvis 
behov for nye rekkverk og forbedringer i konstruksjoner. Prioritering gjøres i egen sak i 
Utvalg for tekniske saker, og større mangler på broer og kaier føres opp som egne 
prosjekter i økonomiplanen. Det er behov for tiltak kalkulert til kr 1 million per år i perioden 
2021-2023. 

T2 Rehabilitering av 
Figvedveien bru 

 6 000   6 000       

Broen ligger i fareklasse 4 og det er skader på bærende elementer. Det anbefales full 
rehabilitering med nytt dekke over vernede brufundament. Rekkverk er vernet og må 
rehabiliteres og plasseres ut på samme sted. Tiltaket bør ses i sammenheng med fortau 
Figgenveien.  

T3 Utskiftning av Bråstein 
bru  

 10 500     10 500
  

    

Nødvendig skifte av kjøreelementer på bru 1 og 2 ved Bråstein stasjon. Nå er det leid en 
midlertidig bro, men leie over tid vil ikke være lønnsomt og det anbefales å bygge opp 
broen. 

T4 Nyanlegg gatelys     1 600 1 600  1 600   

Gatelysnettet eldes og behovet for utskifting av armaturer og stolper er stort. Det er også 
nødvendig med etablering av belysning nye steder som følge av utbygginger og endring i 
behov for å ivareta sikkerheten. Utskifting av gatelys gjøres av økonomiske hensyn 
hovedsakelig i forbindelse med øvrige gravearbeider og samkjøres i hovedsak med vann- 
og avløpsanlegg, fjernvarme og Statens Vegvesen.  

T5 Oppgraderinger av vei, 
gang- og sykkelvei og 
fortau 

    7 000 7 000   7 000   

Kommunen har på grunn av sin utstrekning et omfattende kommunalt veinett, og 
standarden er flere steder i økende forfall. Det kreves oppgraderinger for å hindre at veiens 
grunnstamme tar skade, og krever større tiltak med ny oppbygging. Prosjektet omhandler 
mindre tiltak for å hindre et ytterligere forfall og holde veikapitalen best mulig. For oversikt 
over status og prioriteringsliste henvises det til orienteringssak Utvalg for tekniske 
saker,  37/18.  

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/16899692.PDF?fileName=18-08671-1%20Status%20arbeidsprogram%20park%2C%20idrett%20og%20vei%202018&fileSize=99732


Friluft/folkehelse 

T6 Oppgradering og 
sammenkobling av 
turveinettet 

    1 000 1 000 1 000   

Gode turmuligheter i nærområdene er viktig for daglig mosjon og er et viktig 
folkehelsetiltak. Prosjektet vil innebære utbedring av mindre karakter og sammenkobling av 
turveinettet rundt i kommunen slik at innbyggerne vil få et økt tilbud. Utvidelser og bedring 
av stier vil åpne for at flere brukergrupper, som eldre og de med funksjonsnedsettelser, 
lettere får tilgang til en større del av turveinettet. Tiltaket vil bedre standarden og redusere 
framtidig vedlikehold. Endelig prioritering av områder gjøres i egen sak i Utvalg for tekniske 
saker.  

T7 Opparbeidelse, 
rehabilitering og 
utvikling av 
friluftsområder 

    600 600 600   

Tiltaket gjelder opparbeidelse, rehabilitering og utvikling av eksisterende anlegg 
samt mindre nyanlegg etter prioritering i handlingsplan for idretts-, mosjons- og 
friluftsanlegg. Bruken av friluftsområdene øker, og det er viktig med trygge 
installasjoner, og tilstrekkelig skilting og merking. Midlene benyttes også til ny 
gjerding der kommunen har gjerdeplikt, men tørre gjerdinger fremmes som egne 
prosjekter. Tiltakene vil kunne utløse betydelige fylkeskommunale og/eller statlige 
midler.  

Planlagte vedtatte tiltak i perioden er nytt fiskekart, samt fullføring av 
merkeprosjektet og utskifting av falleferdige gapahuker. Det har de senere år vært 
store skader på turveinettet i kommunen grunnet mye regn. Turveier med mye 
skader etter nedbør og dårlig drenering fungerer ikke etter intensjonen, spesielt ikke 
for rullestolbrukere, barnevogner og eldre. Endelig prioritering gjøres i ksak 
Handlingsprogram Aktive Sandnes hver høst.  

T8 Grunnerverv for sikring 
til friluftsformål i 
Sandnesmarka  

 8 500 2 500  2 000 2 000 2 000   

Jf Aktive Sandnes kapittel 11 punkt 11 hvor det heter at Sandnes kommune aktivt skal 
arbeide for å sikre nøkkeleiendommer i Sandnesmarka til friluftsformål som kan være en 
egenandel til den statlige sikringsordningen. Dette vil støtte opp om kommunens 
reiselivsstrategi. For øyeblikket er grunneiere på flere aktuelle områder interessert i å selge 
til kommunen. Det henvises til Bsak 76/19 Kartlegging og verdsetting av friluftsområder i 
Sandnes og bsak 181/17 Hovedrevisjon av kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og 
friluftsliv «Aktive Sandnes». Bevilgningen gjelder egenandel/forskuttering og det søkes 
statlige midler til sikring hvor en kan få 50% - 100% dekket. 

Parker og grøntanlegg 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/17261401.PDF?fileName=Kartlegging%20og%20verdsetting%20av%20friluftsomr%C3%A5der%20i%20Sandnes&fileSize=504231
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/16544381.PDF?fileName=REVISJON%20AV%20KOMMUNEDELPLAN%20FOR%20IDRETT%2C%20FYSISK%20AKTIVITET%20OG%20FRILUFTSLIV%202018-2028%20-%20%22AKTIVE%20SANDNES%22&fileSize=574441


T9 Oppgradering av 
kommunale 
lekeplasser 

    3 000 3 000 3 000   

I forvaltningsrapporten fra Rogaland revisjon IKS fremlagt i bsak 9/15 bemerkes det 
behov for utbedringer på lekeplasser i kommunen. Prosjektet er omfattende, og det 
vil årlig være behov for store oppgraderinger og utskifting av utstyr på kommunale 
lekeplasser. Mange av kommunens 193 lekeplasser har behov for oppgradering 
eller utskifting, og prioritering gjøres i egen sak i Utvalg for tekniske saker. 

T1
0 

Forbedringer av parker 
og grøntanlegg 

    400 400 400   

Tiltaket gjelder forbedringer og opparbeidelse av mindre tiltak i parker, grøntanlegg 
og friområder. Det har de senere år vært store skader på turveinettet i kommunen 
grunnet mye regn. Turveier med mye skader etter nedbør og dårlig drenering 
fungerer ikke etter intensjonen, spesielt ikke for rullestolbrukere, barnevogner og 
eldre. En rekke steder bør dreneringsrør skiftes ut med større dimensjon, og grøfter 
og profil på turveien økes. Størrelsen på bevilgningen muliggjør mindre tiltak i 
parker og grøntområder som for eksempel Sandvedparken, Stokkalandvatnet og 
Rundeskogen. Midlene benyttes også til helt nødvendig utskifting av defekte 
benker, skilt og lys. Endelig prioritering gjøres i egen sak i Utvalg for tekniske saker. 

T1
1 

Oppfølging av ny 
tiltaksplan for 
parkdraget langs 
Storåna 

    300 300 300   

Det er utarbeidet en tiltaksplan for å ta vare på og videreutvikle parkdraget langs 
Storåna, fra Ganddal til Vågen som ble vedtatt i Utvalg for tekniske saker 
22.03.2017. Parkdraget er komplisert og mange hensyn må tas. Å investere i 
oppfølgingen av denne planen vil ha betydning for folkehelse, hverdagsglede, flora, 
fauna, vannkvalitet og myke trafikanters framkommelighet i Sandnes sitt viktigste 
parkdrag. Pågående tiltak er skilting, beplantninger, utbedring av stier og nye 
benker, i henhold til vedtatt handlingsprogram for parkdraget som behandles årlig 
av UTS. 

T1
2 

Innkjøp av 
robotgressklippere 

    800 800 800   

Robotgressklippere forenkler driftsoppgaver/rutiner i parker, på gravlunder, på 
kommunens uteområder til offentlige bygg og på idrettsplasser med mål om å 
opprettholde en god standard. Kostnad per ferdig installert robotgressklipper er 
omtrent kr 40 000 for standardklipper og omtrent kr 100 000 for en klipper for 
fotballbane. Det vil si 12-13 standardklippere for kr 500 000. Hver standardklipper 
vil generelt kunne dekke plenareal på mellom 3 000 og 5 000 kvm, og en stor 
klipper dekker en hel fotballbane. Robotklipperne vil være permanent plassert på ett 
sted. Dette tiltaket er svært besparende for kommunen, og ressursene som 
bespares benyttes til nødvendig drift og vedlikehold i kommunens områder for 
uteanlegg, park, grønt, idrett og gravplasser. Rådmannen tilrår å øke de årlige 
bevilgningene fra kr 600 000 til kr 800 000. 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/15450984.PDF?fileName=Forvaltningsrevisjonsrapport%3A%20Gr%C3%B8ntomr%C3%A5der%20og%20lekeplasser&fileSize=196911


T1
3 

Opparbeidelse av 
Gamlaverket leke- og 
aktivitetsområde 

2 700 2 000 700       

Gamlaverket leke- og aktivitetsområde skal fungere som offentlig friområde for beboere i 
området. Arealet er svært nedslitt og lite aktivitetsvennlig slik det fremstår nå. Årsaken til 
det er at området har blitt brukt som riggplass en rekke år. Oppgradering av parken 
planlegges med ulike aktivitetsmuligheter blant annet en pumptrack, og i den forbindelse 
må speiderhuset rives. Prosjektet er under detaljprosjektering, og det er signalisert et 
tilskudd på kr 500 000 fra Sparebankstiftelsen SR-Bank så framt kriteriene om anleggstype 
og kommunal delfinansiering oppfylles. 

T1
4 

Etablering av parkdrag 
langs Storåna i 
Sandvedparken i 
forbindelse med 
realisering av plan 
2013114 Åsedalen 
boligpark  

 12 350   12 350       

Langs det regulerte området Åsedalen boligpark er det lagt inn parkdrag langs Storåna 
som nå er en lite utviklet og smal del av Storånaparkdraget. Vedtatt i bystyret 13.05.2019 at 
det søkes innarbeidet kr 13 millioner som et bidrag til gjennomføring av gjennomgående 
parkdrag langs Storåna i planområdet 2013114. Det er behov for midler som en del av 
kommunens bidrag for å sikre en sammenhengende realisering av parkdraget. Forhandling 
om utbyggingsstruktur og utbyggingsavtale pågår. 

Gravplasser 

T1
5 

Oppgradering av 
gravplasser 

    1 000 1 000 1 000   

Det er til sammen ni gravplasser i kommunen som dekker et stort areal. Det er årlig behov 
for mindre investeringstiltak for å holde gravplasser verdige og mest mulig innbydende, 
men midlene som har vært avsatt de senere år har ikke vært tilstrekkelige til å ta større 
oppgraderinger. Det er behov for omfattende dreneringstiltak både på Høyland kirkegård 
og Soma gravlund. Det er også en rekke trær som er fjernet, og som bør erstattes med 
nye. I tillegg bør utgåtte buskfelt erstattes, og gangveier med heller bør legges på nytt der 
det er blitt betydelige setningsskader. Prioritering gjøres i egen sak i Utvalg for tekniske 
saker.  

T1
6 

Utarbeidelse av 
bevarings- og 
forvaltningsplan for 
gravplassen Sandnes 
gamle gravlund og 
andre gravplasser 

2 600 1 600     1 000 500  

Utarbeidelse av bevaringsplanen er vedtatt i UTS sak 26/19 – K2. Prosjektet er igangsatt, 
hovedsakelig i egen regi foreløpig. Midlene benyttes til registrering av gravplassenes 
særegenhet relatert til miljø, beliggenhet, historie, bestanddeler, samt mulig restaurering og 
tiltak i bevaringsplanen. Tiltaket forventes å frigjøre en del areal til nye graver.  

T1
7 

Utvidelse av Høyland 
kirkegård 

28 850  12 175 1 000 1 425 14 250   



Høyland kirkegård utvides i Au37 for å gi plass til flere graver og for å opprettholde 
lovpålagt gravkapasitet i Sandnes kommune. Tiltaket omfatter planlegging og prosjektering, 
samt gjennomføring av utvidelse av Høyland kirkegård. I henhold til lov om gravplass, 
kremasjon og gravferd § 2, heter det at kommunen til enhver tid skal ha ledige graver til 
minst 3 prosent av befolkningen. I bystyrets vedtatte gravplassmelding heter det at i 
Sandnes skal det være ledige graver til minst 5 prosent av befolkningen. Det er god 
kapasitet på Høle, Sviland og Riska, men på Høyland passerte kommunen 3 prosent kravet 
i 2017. På Soma nås 3 prosent grensen i 2021. Prognosen er gjennomgått, og det er 
høyere dødelighet enn gravplassmeldingen skisserer, slik at det er viktig å komme i gang 
med utvidelsene. Det er betydelige utfordringer knyttet til flomsone, adkomst og Lyse sine 
strømledninger i området. Omregulering foreslås igangsatt i 2020, hvor nytt areal er tatt 
med.  

T1
8 

Utvidelse og 
opparbeidelse av 
gravsteder på Soma 
gravlund 

26 925 14 700 12 225       

Opparbeidelse av gravfelt på Soma gravlund i tråd med arealbehov meldt opp i 
gravplassmeldingen, slik at lovpålagt gravkapasitet i Sandnes kommune kan bli 
opprettholdt. I henhold til lov om gravplass, kremasjon og gravferd § 2, heter det at 
kommunen til enhver tid skal ha ledige graver til minst 3 prosent av befolkningen. I 
bystyrets vedtatte gravplassmelding heter det at i Sandnes skal det være ledige graver til 
minst 5 prosent av befolkningen. På Soma nås 3 prosentgrensen i 2021. Prognosen er 
gjennomgått, og det er høyere dødelighet enn gravplassmeldingen skisserer, slik at det er 
viktig å komme i gang med utvidelsene Det er igangsatt prosjektering, og denne forventes 
ferdigstilt tidlig i 2020. Bygging ferdigstilles i 2021. 

T1
9 

Opparbeidelse av 
urnelund på Høyland 
gravlund 

16 500  8 550    1 350 6 600   

I henhold til lov om gravplass, kremasjon og gravferd § 2, heter det at kommunen til enhver 
tid skal ha ledige graver til minst 3 prosent av befolkningen. Høyland gravlund gikk under 
dette kravet i 2017. Det opparbeides urnelund på Høyland kirkegård. Tiltaket omfatter 
planlegging av urnelund i Au 39 i tråd med gravplassmeldingen for Sandnes kommune. 
Tiltaket øker urnegravtilbudet, og vil på sikt kunne øke kremasjonsandelen i Sandnes 
kommune.  

T2
0 

Utvidelse og 
opparbeidelse av areal 
til gravplass i Forsand 

3 000          3 000 

Området nedenfor eksisterende gravplass er i gjeldende kommuneplan skrevet inn som 
utvidelse av gravplassen. Området er skissert i reguleringsplan, planid 11122013, på 
Forsand. Denne reguleringsplanen er ikke endelig godkjent da en venter på arkeologiske 
utgravinger der hvor utvidelsen skal komme (ref. KFU). 

Idrett 

T2
1 

Austrått svømmehall 277 500 256 500 21 000       

Status: K2 SEKF 09-18, Bsak 13/18: Ferdigstilt oktober 2020. 

Prosjektet omfatter en svømmehall med 3 basseng; 1 hovedbasseng og 2 
varmtvannsbasseng. 



Hovedbassenget på 25 meter med 8 baner tilfredsstiller krav til konkurranser. 
Første varmtvannsbasseng (12,5*8 m) har felles garderober med 
hovedbassenget.Varmtvannsbasseng 2 (12,5*9,5 m) er tiltenkt helse med egne 
garderober. Prosjektet inneholder også tribuner for 250 tilskuere, og er ellers 
dimensjonert for å være et konkurranseanlegg. 

Svømmehallen overtas høsten 2020, og det gjenstår i 2021 kun midler til avslutning 
av prosjektet. 

T2
1 

Austrått svømmehall 
(spillemidler og 
programsatsningsmidl
er) 

-49 735     -
10 000 

-
10 000
  

  

Kulturdepartementet har forhåndsgodkjent søknad om spillemidler og 
programsatsningsmidler med kr 49,735 millioner. 

T2
2 

Rehabilitering av 
svømmehall i 
Giskehallen 

97 000 34 080 62 920       

Status K2 ksak 26/20: Under bygging. Forventet ferdigstilt Q4 2021. 

Prosjektet omfatter rehabilitering av svømmehall med tilhørende garderober. 
Opprinnelig var rehabilitering av hall 1 også med i prosjektet, men dette ble vedtatt 
utsatt i sak 26/20. 

T2
2 

Rehabilitering av 
svømmehall i 
Giskehallen 
(spillemidler) 

-11 500       -
11 500 

  

Rehabilitering av Giskehallen vil utløse spillemidler på om lag kr 11,5 millioner i 
henhold til gjeldende regelverk. Det antas at tilskuddet blir utbetalt etter 2023.  

T2
3 

Oppgradering 
bygningsmasse 
idrettsbygg  

    1 000 1 000 1 000   1000 

Status: Årlig rullerende bevilgning. 

Avsetningen gjelder opprustning og nødvendige rehabiliteringstiltak av 
bygningsmassen på idrettsbygg. Tiltak er prioritert basert på foreliggende 
tilstandsanalyser. Tiltak med HMS- eller sikkerhetskonsekvens prioriteres. 

T2
4 

Skifte av kunstgress      4 351   5 000  5 000  

Kunstgressbaner har en begrenset levetid før de mister egenskaper som gjør at de 
er egnet til fotball så forventet levetid på de eldste banene er 10-12 år. Bystyret 
vedtok i bsak 32/16(link) å skifte kunstgress på følgende baner i prioritert 
rekkefølge: Hana kunstgressbane, Sandnes kunstgressbane stadion og Lura 
kunstgressbane. Alle disse er nå ferdigstilte. Utbyggingsmetode, type kunstgress 
og prioritering gjøres i egen bsak Rullering av handlingsprogrammet Aktive 



Sandnes. Med tanke på kommunens egne erfaringer, spillegenskaper og 
miljøhensynet er det anbefalt at nye baner bygges med pad og mer miljøvennlig 
TPE gummi. Antatt kostnad er kr 4 – 4,5 millioner per bane og kan utløse en 
tredjedel spillemidler. Det arbeides for fullt med å utvikle kunstgressystemer med 
tilsvarende spillegenskaper som også er mer miljøvennlige.  

T2
5 

Rehabilitering og 
utvikling av 
eksisterende 
idrettsplasser og 
løkker 

        900 900 

Tiltaket gjelder rehabilitering og utvikling av eksisterende anlegg samt mindre 
nyanlegg etter prioritering i handlingsplan for idretts-, mosjons- og friluftsanlegg. 
Planlagte tiltak omfatter oppgradering av lysanlegg, gjerder, utstyr og drenering.  

T2
6 

Rehabilitering av 
toppdekket på 
friidrettsbanen på 
Sandnes stadion 
(spillemidler)  

 -500       -500   

Tiltaket gir mulighet for spillemiddeltildeling på inntil 1/3 av kostnaden relatert til 
rehabiliteringen av dekket. Estimert til kr 500 000. 

T2
7 

Utrede ishall, evt. 
kombinert med dobbel 
idrettshall/svømmehall 

    1 000   2 000   

Det er igangsatt et arbeid for å se på framtidig plassering av idrettsanlegg, herunder 
også ishall og dobbel idretts/svømmehall, hvor idrettsrådet deltar.  

Diverse 

T2
8 

Utskifting av maskiner 
og utstyr for forbedret 
drift 

    400 400  400    

Bydrift har i dag en del gammelt og slitt utstyr med betydelige 
vedlikeholdskostnader. Det er behov for å bytte eldre utstyr og legge til rette for nye 
og forbedrede driftsmetoder. 

T2
9 

Byutviklingstiltak     3 618       

Kommunen er en viktig partner og medspiller i byutvikling og utvikling av sentrumsområdet. 
Kommunalt engasjement i oppgradering av offentlige uterom og plasser har prioritet. Utvalg 
for tekniske saker prioriterer de konkrete tiltak i henhold til årsbevilgning. I tillegg 
gjennomfører kommunen, jamfør vedtatt endret gjennomføringsstrategi for sentrum, 
rekkefølgetiltak fastsatt i bestemmelsene i KDP-sentrum.  

T3
0 

GASS-egenandel 
(Gjennomføring Av 
SentrumsStrategien) 

    9 940       



og oppfølgning av 
KDP sentrum  

Ferdigstillelse av avtaleforhandlinger for utbyggingsområder jf. 
reviderte bestemmelser i Kommunedelplan-sentrum, og som hører til den tidligere 
ordningen, er tidkrevende. 
Det er i 1. perioderapport 2020 overført kr 2,44 millioner til 2020 i forbindelse med 
avslutningen av arbeidene, og i 2. perioderapport er det overført kr 10 
millioner.  Prioriterte tiltak ifm. Storanaparken er under utredning, spesielt gamle 
Vågsgjerd. 

T3
1 

Rundkjøring og 
diagonal Hoveveien, 
finansiering 

 -40 000   -6 000       

I forbindelse med utvidelse av E39 Kvelluren bro, i regi av Statens Vegvesen, har 
Sandnes kommune anlagt ny rundkjøring med tilhørende gang- og sykkelvei på 
Hove, samt diagonal til E39. Det skal etter avtaler ytes bidrag fra utbyggere i 
området til dette anlegget, men tidspunkt for innbetaling er usikkert. Anleggets 
totalkostnad er grovkalkulert til kr 65 millioner, der kommunens nettokostnad, 
inkludert framtidige bidrag, er kr 25 millioner.  

T3
2 

Tiltak ved fjerning av 
oppdemming 
Frøylandsvatnet  

3 000 600 2 400       

Tiltak for å fjerne oppdemming av Frøylandsdammen, som følge av at NVE har pålagt 
grunneier å fjerne oppdemming. Kommunen er forpliktet gjennom vedtak i sak 42/11 i 
Utvalg for tekniske saker til å bidra i dette arbeidet. I 2.perioderapport er det overført kr 2.4 
millioner fra 2020 til 2021. 

T3
3 

Tiltak for håndtering av 
økt vannføring i 
Frøylandsbekken 

 10 000 41 9 959       

Eksisterende kulverter og broer langs Frøylandsbekken må utbedres når 
oppdemmingen av Frøylandsvatnet fjernes. Utført forprosjekt viser at ingen av 
kulvertene vil tåle en 200-årsflom etter fjerning av demning i Frøylandsdammen.  

T3
4 

Prosjektstyringsverktø
y 

625 100 525       

Innenfor tjenesteområde teknisk gjennomføres det hvert år rundt 100 investeringsprosjekter 
for videreutvikling av kommunal infrastruktur. Oppfølging av prosjektgjennomføring skjer i 
dag uten prosjektstyringsverktøy. Et slikt verktøy skal sikre god effektivitet og god styring 
av prosjektgjennomføringen, som igjen vil resultere i at prosjektene gjennomføres i henhold 
til planlagt tidsplan, innenfor budsjett og med avtalt kvalitet. Prosjektstyringsverktøyet er 
under innkjøring i 2020, men videreutvikling ventes å gå over i 2021. Kr 525.000 er overført 
til 2021 i 2. perioderapport. 

T3
5 

Erosjonssikring Usken 
kai 

2 500   2 500       



Propeller av nyere båter gir en relativt sterk strøm av vann rett inn mot kaien. Dette 
medfører en kraftig utvasking av kaiens konstruksjonen og sjøbunnen. Tiltakene innebærer 
utbedringer i kaifronten og etablering av en betongmadrass i sjøbunnen. Disse tiltakene vil 
forsterke kaiens fundamentering og sikre konstruksjonen mot fremtidige erosjonsskader 

T3
6 

Utbedring av 
Hommersåk brygge 

 2 500   2 500       

Bryggen hadde i 2017 utglidninger og utrasinger av stein grunnet utvasking fra 
bakenforliggende masser. Det viser seg at bryggen er bygget opp  av ikke egnet 
stein/masse. Det er gjort en mindre utbedring. Det fremkommer etter en spesial inspeksjon 
i 2020, at det er en betydelig risiko for gjentakelse. Det anbefales utbedring innen 2023. 
Utbedringstiltak innebærer påstøping med armert betong av en tørrmur i kaifronten og av 
gangbane. Dette vil danne en beskyttelse mot videre utvasking og dermed hindre 
påfølgende utrasinger. 

TOTALSUM BYUTVIKLING OG 
TEKNISK 

409 315 332 846 157 23
8 

35 725 27 850 10 40
0 

 
 

VAR 

Selvkostområdene vann, avløp og renovasjon ligger under tjenesteområdet 
byutvikling og teknisk. Det er særlig tiltak på avløpsnettet som står for de store 
investeringene de kommende årene. Dette er opprydding i eksisterende forhold for å 
hindre uønskede utslipp på grunn klimaendringer og behov for fornyelse av 
ledningsnett og tekniske installasjoner. I planperioden vil det også gjennomføres en 
rekke klimatilpasningstiltak da økt nedbør de senere årene har skapt utfordringer på 
ledningsnettet. Omlegging av hovedavløpsledningene fra Elvegata via Vågsgata og 
til Ganddalsgata er et stort og viktig prosjekt både for å legge til rette for framtidig 
utbygging i sentrum og for å ta høyde for framtidige klimaendringer. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

V1 Oppgradering kulvert 
Lurabekken  

12 000 5 700 2 300 4 000     

Deler av Lurabekken er lukket og ligger i kulvert delvis gjennom private hager. Kulverten er 
gammel, og det har de siste årene vært flere hendelser der kulverten har kollapset. Det er 
derfor nødvendig å skifte ut eksisterende kulvert og legge nye rør som sikrer både private 
og kommunale eiendommer, samtidig som det blir opprettholdt god og tilstrekkelig 
kapasitet. Det er utarbeidet et forprosjekt for oppgradering av Lurabekken med en 
kostnadskalkyle.  



V2 Omlegging kulvert 
Stangelandsåna 

48 526 41 000 16 413 -8 887     

Tiltaket omhandler omlegging og oppgradering av kulvert over Stangelandsåna. 
Spillvannsledning som henger i kulverten, er av dårlig tilstand og det har vært flere 
uønskede hendelser som medførte utslipp av kloakk til gjestehavnen. Sanering av 
anlegget er nødvendig for å unngå videre utslipp i framtiden, og tiltaket utløses 
også av utbygginger i området. Beløpene inkluderer bidrag og refusjoner. 

V3 Tilpasning til 
klimaendringer 

    3 000 5 000 10 000 15 000 

Tiltaket omhandler tilpasning på spill- og overvannsnettet for å kunne håndtere 
klimaendringer. Nedbørsmønsteret har de senere år endret karakter ved økende 
tilfeller av kraftig nedbør over kortere perioder. Det er nødvendig med tilpasning til 
klimaendringer for å kunne håndtere store mengder overvann i korte tidsrom som 
følge av de stadig økende nedbørsmengdene om en skal forhindre skader på 
eiendom og øvrig infrastruktur (se sak om hovedplan i bsak 135/14).  

V4 Sanering 
Skeianeområdet, 
Skogsbakken, Kiprå 
med flere 

36 000 20 000 16 000       

Tiltaket omhandler sanering av VA-ledninger i området Skogsbakken og omegn. 
Det er til tider utslipp til Stangelandsåna fra dette området, og med opprydding av 
eksisterende forhold vil dette kunne forhindres. Prosjektet er ferdig detaljprosjektert, 
og det er gjennomført forhandlinger med grunneiere langs første del av traseen. 
Det viser seg at det er et krevende område å få til gode løsninger, noe som 
medfører økte kostnader i forhold til opprinnelig kostnadsoverslag.  

V5 Omlegging 
hovedkloakken på 
strekningen 
Ganddalsgaten- 
Vågsgata  

66 000 22 000 28 000 12 00
0 

4 000   

Hovedkloakken på strekningen Ganddalsgata- Vågsgata legges om for å redusere 
overløpsdrift til Storåna, dette gir også økt kapasitet på hovedledningen gjennom 
sentrum. Eksisterende hovedkloakk gjennom sentrum vil etter dette bli nedgradert 
og må tilpasses redusert bruk. I forbindelse med utskifting av hovedkloakken blir 
det også lagt nytt overvannssystem for å ta høyde for kommende klimaendringer. 
Dette systemet skal knyttes til eksisterende overvannsinfrastruktur i sentrum ved 
Langgata. «Oppgradering avløpsnettet i sentrum for å tilpasse eksisterende 
spillvannsledning til ny bruk» og «Omlegging og oppgradering av 
overvannsinfrastruktur og flomveier i sentrum ved Langgata» fra økonomiplan 
2019-2022 er slått sammen med dette tiltaket. 

V6 Tiltak for å redusere 
fremmedvann på 
spillvannsnettet 

13 700 8 700 1 000   4 000   

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/File/Details/15320175.PDF?fileName=Hovedplan%20avl%C3%B8p%20og%20vannmilj%C3%B8%202015-2025&fileSize=101733


Geografiske områder som har problemer med innlekk av fremmedvann skal 
identifiseres og nødvendige tiltak for å hindre innlekk skal iverksettes. Innlekk av 
fremmedvann på spillvannsnettet er et stort og tiltakende problem på grunn av 
klimaendringer, og tiltaket skal gi reduksjon i volum spillvann levert til rensing. Det 
er viktig å kunne gjøre nødvendige tiltak for å redusere dette i størst mulig grad 
både for å redusere uønsket utslipp til resipient, redusere kostnader til rensing og 
energi samt unngå tilbakeslag. 

V7 Oppfølging 
avløpsstrategi spredt 
bebyggelse 

3 500   1 500 1 000 500 500 

Tiltaket omhandler oppfølging av avløpsstrategi i spredt bebyggelse. (Link til 
strategi) I forbindelse med etablering av felles private avløpsanlegg i spredt 
bebyggelse vil det i mange områder være behov for tilrettelegging med offentlig 
infrastruktur, ledningsnett og tekniske installasjoner. 

V8 Teknisk utstyr 
avløpsnett; pumping, 
slamsuging osv 

13 000   7 000 3 000   3 000  

Det er et ønske å utnytte egne ressurser bedre ved å utføre flere oppgaver selv som i dag 
kjøpes eksternt og i den forbindelse er det behov for å investere i nytt utstyr framover. 
Økonomiske vurderinger viser at det er mer lønnsomt å eie mye av det utstyret som det 
fram til nå har vært leieavtaler på. Etter hvert som leieavtalene utgår, vil det derfor være 
behov for å kunne investere i nytt. 

V9 Hovedavløpsledning 
Dagevik – Myra  

 7 500   500    7 000   

Utskifting av spillvannsledning og ny overvannsledning mellom Dagevik og Myra i Forsand. 
Eksisterende spillvannslening må skiftes ut og samtidig skal det legges ny 
overvannsledning.  

V1
0 

Sanering 
Espedalsveien - 
Odinsgate med flere 

 40 000     22 00
0 

18 000   

Et område langs Hoveveien har felles avløpsledninger, noe som medfører mye 
overvann som belaster ledningsnett og pumpestasjoner og gir økt risiko for 
uønskede utslipp og økte kostnader ved pumping og rensing. Sanering av disse 
felles avløpsledningene er et viktig tiltak for å oppnå rein havn. Det er i tillegg et 
viktig ENØK-tiltak og vil redusere investeringer innenfor tekniske installasjoner. 
Planlagt oppstart siste halvdel av 2022.  

V1
1 

Omlegging av 
ledninger i 
Gjesdalsveien, 
Havnegata og Laksen 

    500       

Tiltaket omhandler omlegging av VA-ledninger i Gjesdalveien, Havnegata (Laksen) for 
optimalisering av drift som vil redusere fare for utslipp. Ved gjennomføring av tiltaket vil det 
også tilrettelegges for videre byutviklingstiltak som åpning av Storåna. Noe sluttarbeider 
gjenstår og kr 500.000 er overført til 2021 i 2. perioderapport. 



V1
2 

Tiltak for å redusere 
lekkasjer i 
vannledningsnettet 

13 700 8 700 1 000   4 000   

Utlekking av ferdig renset drikkevann er et problem. Deler av vannledningsnettet 
der det er problemer med lekkasjer skal identifiseres og nødvendige tiltak for å 
hindre lekkasjer skal iverksettes. Arbeidet vil pågå kontinuerlig og skal gi reduksjon 
i volum vann kjøpt fra IVAR. 

V1
3 

Oppgradering og 
driftsoptimalisering 
tekniske installasjoner 

    6 000 5 000 2 000 2 000 

Det er over 100 tekniske installasjoner på vann og avløpsnettet med behov for 
oppgraderinger. Aktuelle tiltak vil være oppgradering og utskifting av utstyr og noe 
driftsoptimalisering, samt tiltak på bygningsmasse.   

V1
4 

ENØK-tiltak tekniske 
installasjoner 

    3 481 3 000 3 000 3 000 

Tekniske installasjoner til vann- og avløpssystemet som pumpestasjoner, 
renseanlegg og vannmagasiner er energikrevende. En reduksjon i energiforbruket 
er et viktig klimatiltak etter nasjonale mål for energieffektivisering, så vel som 
kostnadsbesparelser. Det pågår kartlegging og utredning for prioritering av tiltak.  

V1
5 

Separering og 
trykksonejustering på 
strekningen Åsveien-
Ulvanuten  

41 000   17 000 17 00
0 

7 000   

Et gjenstående strekk med fellesanlegg på strekningen Åsveien-Ulvanuten skal 
separeres samtidig som det er behov for å endre på trykksonene og skifte ut en 
asbestledning. Dette vil gi en separasjon av spillvann og overvann slik at ikke 
spillvann ledes til elv, bekker eller sjø. I tillegg vil de øverste abonnentene i feltet få 
bedre trykk.  

V1
6 

Avfallsbeholdere/tekni
sk utstyr  

    1 500 1 500 1 500    

Tiltaket omhandler kjøp og utskiftning av teknisk utstyr og renovasjonsbeholdere. 
Det er årlig behov for fornying og anskaffelse av større beholdere grunnet 
volumvekst så arbeidet med utskiftning av utrangerte beholdere videreføres. Det er 
viktig å ha en aktiv rolle ved vurderinger av nye innsamlingssystem samt tilby 
nedgravde løsninger der hvor dette er egnet.  

V1
7 

Tiltak på nedlagt 
deponi 

    500 500  500    

Tiltaket omhandler Varatun gamle fyllplass hvor utslippstillatelsen setter strenge 
krav til oppfølging. Avslutningsarbeidene er lagt opp til å tas over tid, ikke minst for 
å få tilkjørt rimelige overskuddsmasser for tildekning og terrengutforming. Det er 
behov for investeringer ved Varatun gamle fyllplass for å fornye og utbedre 
eksisterende miljøbrønner for overvåking av sigevannet.  



V1
8 

Kommunale 
returpunkt 

    1 000 1 000 1 000   

Tiltaket omhandler etablering og oppgradering av kommunale returpunkt. Dette gjelder 
både hytterenovasjon og miljøstasjoner for mer effektiv drift og bedre tilbud til abonnenter.  

V1
9 

Omlegging og 
oppgradering av 
ledningsnett i 
forbindelse med 
etablering av 
bussveien på Lura  

 7 000       7 000   

I forbindelse med bygging av bussvei fra Stavangers kommunegrense til Hans og Grete 
stien må eksisterende kommunale ledninger legges om og oppgraderes. Oppgraderingen 
vil forhindre tilbakeslag i eksisterende boliger og være et godt klimatilpasningstiltak. 
Oppstart blir samtidig med og som en del av bussveiprosjektet hvor Statens Vegvesen er 
byggherre og styrer framdrift. 

V2
0 

Omlegging 
kommunale ledninger 
E39 fra Kvelluren til 
Ålgård  

    4 000 3 000     

Omlegging av kommunale ledninger i forbindelse med utvidelse av E39 til fire felt fra Hove 
til Osli. Oppstart blir samtidig med og som en del av bussveiprosjektet hvor Statens 
Vegvesen er byggherre og styrer framdrift. 

V2
1 

Sanering avløp 
jernbanen 
pumpestasjon – 
Gjesdalveien 

50 000       15 000
  

20 000
  

Åpning av storånå gir behov for tiltak på det kommunale ledningsnettet. 
Eksisterende pumpestasjon ved jernbanen skal fjernes og det vil bli lagt ny 
selvfallsledning fra Laksen og frem til oppgradert pumpestasjon ved Esso. Endelig 
trasé avhenger av valgt løsning for åpning av Storåna. Overslaget er svært grovt og 
inkluderer ny pumpestasjon med grovt anslag kr 7 millioner. V22: Ny pumpeledning 
fra Skjæveland til Klepp 
IVAR bygger nytt renseanlegg på Vik. Alt avløp fra søndre del av Sandnes skal 
ledes til dette renseanlegget og må være klar til overføring samtidig som 
renseanlegget er planlagt ferdiggstilt ved årsskiftet 2024/2025. 

V2
2 

Ny pumpeledning fra 
Skjæveland til Klepp 

 18 000     500 500  17 000 

IVAR bygger nytt renseanlegg på Vik. Alt avløp fra søndre del av Sandnes skal ledes til 
dette renseanlegget og må være klar til overføring samtidig som renseanlegget er planlagt 
ferdiggstilt ved årsskiftet 2024/2025. Planlegging og prosjektering i 2022/2023 

V2
3 

Oppgradering av 
kommunalt nett utløst 
av eksterne utbyggere 

 19 500   1 500  5 000 8 000 5 000  



I løpet av et år er det alltid behov for tiltak på det offentlige nettet i forbindelse med at andre 
aktører bygger ut. Dette kan for eksempel være Lyse, Statens Vegvesen eller Rogaland 
Fylkeskommune. 

V2
4 

Oppgradering av 
ledningsnett i Julie 
Egesgate 

 7 000     7 000     

Lyse skal legge fjernvarme i Solaveien, og det er behov for oppgradering av 
kommunale ledninger etter omlegging av hovedkloakken. Samtidig gjøres siste 
tilpasninger til den oppgraderte kollektivterminalen.   

V2
5 

Oppgradering av 
ledningsnett på Olav 
V-plass ifbm 
bussveiutbygging 

 8 000     8 000     

Når bussveien blir opparbeidet gjennom sentrum må alt arbeid i grunnen være 
ferdigstilt. Det innebærer videreføring av nye, klimatilpassede overvannsledninger, 
samt tilkobling i Langgata. Det ligger ny overvannsledning i Langgata som tas i bruk 
med denne sammenkoblingen. Denne ledningen bil avlaste eksisterende og til dels 
overbelastede ledninger blant annet gjennom Julie Egesgt og er en del av 
klimatilpasning i sentrum. Det er stor usikkerhet knyttet til kostnader med å krysse 
under jernbanen. 

TOTALSUM VAR 396 226 99 881 111 69
4 

90 61
3 

91 000 67 500 

 
 

Kommunens fellesområde 

Ruten byrom ferdigstilles i perioden, mens og oppstart planlegging nytt parkeringshus 
er utsatt til slutten av perioden. Det gjøres midlertidige tiltak på S1 i mellomperioden 
bl.a. parkeringstilbud. Grunnlaget for salg av eiendommer i Haakon 7’s gate er 
revurdert, inntektsanslag tatt ned og oppstart ventes høsten 2020. I takt med at 
utbyggerne av Rådhusmarka og det gamle rådhuset utvikler sine eiendommer 
opparbeides infrastruktur i Telthusveien. I Havneparken skal privat aktør utvikle 
nabokvartalet til S1 og det er inngått leieavtale her for lokaler til Sandnes 
Læringssenter, Flerspråklig barn og unge og Flyktningenheten, hvor innflytting ventes 
1.halvår 2021. Opparbeidelsen av øvrige kvartaler i Havneparken skjer i privat regi. 
Den usikre markedssituasjonen påvirker fremdriften i Havneparken og derav også 
inntektsgrunnlaget for Sandnes Indre Havn Infrastrukturselskap AS SIAS til å utføre 
planlagt infrastruktur i forkant. Sandnes tomteselskap KF bidrar med A-
kontoinnbetaling for sine refusjonsforpliktelser til å få sluttført den permanente 
havnepromenaden lang Ovalen, tilhørende parkområde og istandsetting av 
adkomsten til området. Sammen med forprosjekt om Storånaparken fra indre Vågen 
til Skeiane stasjon vil dette legge grunnlaget for gjennomføring av plangrepet i 



sentrumsplanen om en sammenhengende grønn akse med knytning til 
Sandvedparken. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

F1 Ruten - byrom, teknisk 
plan og utomhusplan 

165 000 123 500 26 50
0 

15 00
0 

    

Områdereguleringsplanen for Ruten ble godkjent i bsak 63/17. Prosjektet er igangsatt med 
byggetrinn 1 Rådhusplassen som er ferdigstilt i 2020 og byggetrinn 2 Byparken som 
ferdigstilles i 2021. Byggetrinn 3 som gjelder Olav V`s plass bygges samtidig med 
bussveien og framdrift er ikke kjent.   

F2 Sentrum 
parkeringsanlegg, inkl 
forretning og næring 

353 100 4 000 10 00
0 

     10 00
0 

Status: K0 KS 19/20. Byggestart 2025, ferdigstilles 2027 

Parkeringsanlegget med om lag 225 parkeringsplasser, har offentlige plasser til 
erstatning for plassene på Ruten. 
Rivning av eksisterende bygg ble gjennomført i 2020 og tomten klargjort for 
bygging. Prosjektering er også i stor grad fullført. Prosjektet er i sin helhet utsatt til 
oppstart planlegging 2024, med forventet ferdigstilling i 2027. 
Det er innarbeidet kr 10 millioner som skal gå til opparbeidelse av parkeringsplass 
på S1-tomten og til utearealene bl.a. ved det nye bygget til Sandnes læringssenter, 
Flerspråklige barn og unge og Flyktningenheten. Kr 4 millioner av tiltaket i 2021 
finansieres av generelt disposisjonsfond parkering og eiendom. 

F2 Finansiering nytt 
parkeringshus  

-61 000           

Med disponering av kr 61 millioner fra bundet fond frikjøp parkering, finansieres 170 
plasser av innbetalte frikjøpsmidler. Resterende 55 offentlige plasser må 
finansieres ordinært, som skattefinansiert investering. 

  

F3 Opparbeidelse av 
infrastruktur 
Skeiane/rådhuset, 
rekkefølgekrav 

43 400 13 255 27 34
5 

2 800     



Av vedtatt områdeplan for Skeiane følger rekkefølgebestemmelser knyttet til 
ekstern infrastruktur og anlegg. I salgsavtalene for kommunens eiendommer vest 
for Jærveien har selger ansvaret for gjennomføring. Samlet kalkyle utarbeidet av 
Sandnes tomteselskap KF er kr 43,4 millioner, hvorav ny overvannsledning 
(OV800) i Jærveien utgjør kr 5,043 millioner. Framdriften i arbeidene samordnes 
med kjøpernes framdrift for utbyggingsprosjektene.Oppgradering Telthusveien (kr 
11,559 millioner), prosesjonsvei mellom gravlundene (kr 12,547 millioner) og nytt 
lager for gravlundsdriften (kr 2,772 millioner) er tiltak som må gjennomføres i første 
del av planperioden. Nytt ventilkammer og flytting/riving av Rådhusmarka 
barnehage utgjør kr 6,612 millioner og er tiltak som kan utføres mot slutten. 
Tilsvarende gjelder ny vannledning (kr 4,897 millioner) i Skogsbakken. 

 
Jf. status i framdriften for utbyggingsprosjektene per dags dato ventes at tiltakene i 
Telthusveien og Jærveien utføres i 2020, og i 2021 og 2022 opparbeides 
prosesjonsveien og nytt lager for gravlunden. Resterende arbeider er knyttet til 
framdrift på opparbeidelse av ny barnehagetomt innen planområdet, tiltak som 
ventes utført etter 2023. 
Detaljreguleringsplanen for Rådhusmarka ble ved 2.gangsbehandling i utvalg for 
byutvikling den 25.09.2019 vedtatt sendt tilbake for ytterligere bearbeidelse. Det er 
uavklart om og eventuelt hvilken betydning dette får for framdriften samlet. 

F4 Overføring fra Sandnes 
tomteselskap KF, salg av 
Rådhusmarka 

    -
25 00

0 

      

Sandnes tomteselskap KF har på oppdrag fra bystyret gjennomført 
områderegulering av Skeianeområdet. Rådhusmarka er solgt til utbyggingsformål. 
1. deloppgjør for salget, beregnet til kr 25 millioner, skjer ved overtakelse og den er 
knyttet til utbyggers igangsettingstillatelse, seneste frist er 27 måneder fra signert 
avtale, det vil si i 2020. 2. deloppgjør skjer 18 måneder etter oppgjør 1, det vil si i 
2021, mens de to siste oppgjørene påregnes i 2023 og 2024 (totalt kr 15 millioner). 
Det er i tillegg budsjettert med og foretatt et konsernbidrag på kr 15 millioner fra 
Sandnes tomteselskap KF i 2018 i forbindelse med salget slik at totaloppgjøret i 
perioden 2018-2024 blir kr 80 millioner. Reguleringsplanarbeidet er styrende for 
framdriften. Inntektsoverføringen fra foretaket til bykassen skjer med fradrag for 
påløpte utgifter til regulering og salgsprosess., Detaljplan ble 2.gangsbehandlet av 
utvalg for byutvikling 25.09.2019, og vedtok å sende saken tilbake for ytterligere 
bearbeidelse. Det er ikke avklart pr dagsdato om 2. gangsbehandlingen i bystyret 
kan skje i 2019, eller om det må bli på nyåret 2020. Rådmannen vil derfor måtte 
gjøre en ny vurdering i perioderapporten av inntektsforutsetningen 2020 utfra 
fornyet fremdrift i utbyggingsprosjektet. 

F5 Salg av eiendommene i 
Haakon VIIs gate 

-32 000   -
32 00

0 

      

Salgsforberedende arbeid igangsettes i høst, og legges ut når resultater etter høring av 
planen foreligger. Samlet nettoinntekt fra salget av de tre eiendommene er om lag kr 32 
millioner. Endelig overtakelsestidspunkt fra kjøpere er bestemmende for når oppgjør kan 
finne sted.    



F6 Offentlige arealer     10 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

35 00
0  

Utvikling av arealer til offentlige formål med byggeklar tomtegrunn må 
gjennomføres flere år før selve byggeprosjektet starter. Det er behov for å komme i 
gang med erverv, grunnundersøkelser mv. i perioden for behov som skal løses i 
fremtiden. I tillegg må forarbeider knyttet til de fremtidige utvidelser av blant annet 
eksisterende kommunale eiendommer utføres. Samarbeidet om Norestraen sør, 
tiltak om gatetun i Haakon VIIs gate før salg og utvikling av eiendommene mv. 
jamfør plankrav kommer også til utførelse i perioden. Detaljregulering av gatetunet 
fastsetter ansvarsforholdene mellom aktørene. I tillegg utløser vedtatt 
parkeringsstrategi for sentrum jf. KDP sentrum behov for oppstart av 
avtaleforhandlinger i denne planperioden.  Erverv i forbindelse med områder i 
sentrum til offentlige formål og samferdselstiltak inkludert bussveien vil framover 
aktualiseres. Selve ervervs- og forstudiearbeidene utføres i hovedsak med grunnlag 
i spesifiserte oppdrag i henhold til overordnede prioriteringer. Utførelsen skjer dels i 
Sandnes Tomteselskap KF og dels i eiendomsavdelingen, avhengig av arealformål. 
Rådmannen viderefører avsetningen, med kr 10 millioner årlig de 2 første årene, 
mens planlagte tiltak inkl. refusjonsbidrag for parkeringsanlegget  på S1 skyves til 
2024. Refusjonsbidraget innbetales etter byggesaksbehandling. 

F7 Digital strategi     2 300 1 300   1 300   

Digitalisering og automatisering er et viktig virkemiddel for modernisering og omstilling i 
offentlig sektor. Sandnes kommunes mål er økt produktivitet, høyere kvalitet og bedre 
tilgjengelighet gjennom riktig utnyttelse av digitale løsninger. Midlene benyttes til å nå 
målene i gjeldene digital strategi og for å sikre verdiøkning og effektiv bruk av sentrale 
løsninger.  

F8 Nettverk – kommune 
felles 

 10 000 3 000  5 000 2 000     

Det er et stort behov for en kontinuerlig forbedring og utbygging av hele 
kommunens nettverk for å være klar til å ta i bruk nye digitale løsninger for både 
kommunens innbyggere og ansatte. I tillegg er det økt behov for kapasitet og 
utbygging for å kunne ta i bruk velferdsteknologi, og satsing på digitale verktøy for 
skole og barnehager samt kommunens øvrige enheter. Arbeidet må gå over flere år 
for å kunne få til en samlet enhetlig og sikker nettverksinfrastruktur for alle enheter i 
Sandnes kommune. 

F9 Kapitaltilskudd til 
pensjonskasser 

    22 30
0 

25 30
0 

27 30
0  

29 30
0  

Sandnes kommunale pensjonskasse og KLP har behov for årlige innbetalinger av 
egenkapital i planperioden. Det avsettes kr 22,3 millioner i 2021, kr 25,3 millioner i 
2022, kr 27,3 millioner i 2023 og kr 29,3 millioner i 2024. Med det lave rentenivået 
man ser per i dag, må pensjonskassene ha solide buffere og egenkapital slik at de 
kan beholde investeringsstrategien i perioder med oppgang og nedgang. Med lavt 
rentenivå må pensjonskassene søke investeringer som gir høyere forventet 
avkastning, slik som eiendom og aksjer, og da er det behov for soliditet og 
egenkapital til å kunne gjøre dette. For lav egenkapital kan også bety problemer 
med å levere den garanterte avkastningen (3 måneders Nibor pluss 1,6 prosent). 



Ved gode resultater vil midler kunne tilføres premiefondet som kan brukes til å 
betale årlig premie for medlemmene.  

F1
0 

Oppgradering 
dokumenthåndteringssyst
em  

    1 600 1 600 600   

For å ha et effektivt og brukervennlig sak/arkivsystem 
(dokumenthåndteringssystem) er det avgjørende å følge utviklingsløpene til 
leverandørene. Kostnader til løpende videreutvikling og oppgradering må regnes 
med. 2020-bevilgning er videreført til 2021 i 2. perioderapport. 

F1
1 

Et mer fleksibelt 
dokumenthåndteringssyst
em  

3 000 250 1 000 1 750      

Det skal foretas et forprosjekt for å vurdere om rådmannen skal gå videre med nytt 
sak/arkiv system (dokumenthåndteringssystem) for kommunen. Tanken er å splitte 
opp sak/arkivsystemet i moduler, noe som er mer framtidsrettet enn dagens løsning 
hvor alt er samlet i ett system. En oppsplitting vil oppfylle føringene i Sandnes 
kommunes digitale strategi samt føringer fra nasjonalt hold, og oppsplitting i 
moduler gjør oss mindre leverandøravhengige. Saksbehandlerne forholder seg til 
systemer (moduler) som er bedre tilpasset det fagområdet som de arbeider under, 
noe som igjen letter og effektiviserer hverdagen for disse. I tillegg blir det bedre 
kvalitet på arkivene og kontroll på dataene. Kr 2.750 millioner er videreført til 2021 
og 2022 i 2. perioderapport 2020. 

F1
2 

Valg 2021 og 2023 – nytt 
datautstyr 

 1 200 300  450   450   

Det er behov for 30 nye PC-er til valglokalene, skannersenteret, 
forhåndsstemmemottak osv., samt printere. Det er i bruk over 50 PC-er valgdagen; 
om lag 40 på stemmestedene og 10 i skannersenteret på rådhuset. Skannerne 
leies. Skolene har ved de siste valgene hatt PC-er de har stilt til disposisjon i 
valglokalene, men siden det nå er Chromebook som brukes i skolene har de ikke 
lenger denne muligheten. Dette vil medføre ytterligere økte utgifter framover, ved at 
det vil være behov for å kjøpe om lag 30 nye PC-er per valg. Det foreslås satt av kr 
0,45 millioner i 2021. 
Det er også behov for 30 nye PC-er til valget i 2023, og det foreslås satt av kr 0,45 
millioner til dette også i 2023. Dette er for utskifting av de eldste PC-ene, slik at alle 
stemmestedene har 1 ny PC ved hvert valg, og grunnet krav fra valgdirektoratet om 
at PC-ene som benyttes til skanningen er nye og ubrukte. 

F1
3 

Utskiftning av 
stemmeavlukker  

500   500       



Sandnes kommune har hatt veldig gamle stemmeavlukker, og det ble i 2017 kjøpt inn 20 
nye avlukker som er universelt utformet. Det ble i 2019 kjøpt inn 50 avlukker à kr 10 000 og 
i 2021 er det behov for å skifte ut de siste 50 avlukkene. Kalkylen har økt fra kr 0,4 millioner 
i gjeldende HØP. 

F1
4 

Nye folkevalgte – nytt 
utstyr for elektronisk 
løsning for politiske 
dokumenter  

 1 000       1 000   

I 2023 er det behov for nytt utstyr for elektroniske møtedokumenter til folkevalgte.  

F1
5 

Inventar i innleid bygg 
SLS/FBU/flyktning 
enheten  

 16 000 1 000 15 00
0 

      

I bsak 37/19 ble det vedtatt å inngå ny leieavtale for Sandnes Læringssenter og 
tiltaket gjelder inventar i innleid bygg. Beløpet er lik den avsetning som legges inn 
når Sandnes kommune bygger selv og omfatter alt av løst inventar som AV-utstyr, 
IT-installasjoner og annet inventar som ikke er løst inventar og eller leveres av 
byggeier i henhold til avtale. 

F1
6 

Salg av kommunale 
eiendommer  

-78 000   -
20 00

0 

-
26 00

0  

-
20 00

0  

-
12 00

0  

Sandnes eiendom har utarbeidet en liste over mulige eiendommer for salg. Det 
startes arbeid med å selge i 2021. Flere av eiendommene bør reguleres før de 
legges ut til salg, og inntekten er således fordelt over planperioden. 

F1
7 

Overgang til Teams fra 
Skype for business 

    280       

Det arbeides med overgang fra Skype for business til Teams som samhandlingsverktøy. 
Midlene er overført fra 2020 til 2021 i 2. perioderapport. 

TOTALSUM KOMMUNENS 
FELLESOMRÅDE 

422 200 145 305 45 27
5 

33 75
0 

20 65
0 

62 30
0 

         

Økonomi 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

Ø1 Nytt Business Intelligence 
(BI) verktøy for Sandnes 
kommune 

100   100       

BI dreier seg om å gjøre om data i en virksomhet til anvendelig kunnskap og deretter 
konvertere denne kunnskapen til verdi. Målet er å gi ledere lett tilgjengelig og bedre 
informasjon om budsjett, regnskap, fakturaer, sykefravær, innkjøp og annet. Gevinsten er 
at ledere og andre vil bruke mindre tid på å hente ut og sette sammen informasjon fra ulike 
moduler/systemer. Rådmannen vurderer å anskaffe et BI verktøy, og det ble satt av kr 100 



000 til dette i 2020. Disse midlene er overført til 2021 i 2. perioderapport da prosjektet ikke 
er realisert i 2020. 

TOTALSUM ØKONOMI 100 0 100 0 0 0 

 
 

Eiendom 

Innen eiendomsområdet er det prioritert investeringer innen miljø- og Enøk-området. 
Satsing på energibesparende tiltak vil på sikt føre til reduserte kostnader i driften. 

NR TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKYL
E 

BEVILGE
T FØR 

2021 2022 2023 2024 

E1 Miljøtiltak, kommunale 
bygg 

    5 800 3 300 3 300 3 300 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Rullerende årsbevilgning til miljøtiltak gir kommunen muligheten til å arbeide med 
konkrete tiltak for bruk av stasjonær energibruk. Det vil også redusere klimautslipp 
slik at kommunen vil få en mer miljøvennlig profil/drift av byggporteføljen. Tiltak skal 
knyttes opp mot gjeldende miljøplan for Sandnes kommune. Kr 2.5 millioner er 
overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

E2 Innemiljø i øvrige 
kommunale bygg, 
oppgradering  

    8 000 5 000 5 000 5 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Det er behov for oppgradering av tekniske innretninger og ventilasjonsanlegg i flere 
av kommunens bygg. Prioritering av tiltak skjer på grunnlag av tilstandskartlegging 
og samkjøring med andre arbeider/prosjekt på det enkelte bygg. Kr 3 millioner er 
overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

E3 ITV-anlegg 
(kameraovervåking) 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Overvåkningsutstyr bidrar til å forebygge og redusere omfanget av hærverk. 
Dersom arbeidet med å komplettere overvåkningsanlegg på skolene skal fortsette, 
må det settes av en årlig bevilgning på kr 1 million til formålet. Prioritering av tiltak 
skjer på grunnlag av en risikovurdering.  



E4 Omlegging intern 
kommunikasjon for 
tekniske styresystemer 

    300 300 300 300 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Eiendomsavdelingen har et eget teknisk nett som er levert og driftet av IT 
avdelingen. Nettet benyttes til kommunikasjon/ overføring av datatrafikk, 
kameraovervåking, adgangskontroll og SD-anlegg som er avhengig av denne 
transportveien. Prosjektet dekker nyinvesteringer av utradert utstyr for 
kommunikasjon og oppgradering av teknisk nett for å sikre at kommunen ikke har 
sikkerhetshull. Oppgraderingen skjer når IT oppgraderer sine system og hvilke 
bygg, som gjelder alle eiendomsavdelingen har teknisk utstyr på, avtales årlig 
sammen med IT for å unngå sikkerhetshull. Det avsettes kr 300 000 årlig. 

E5 Adgangskontroll anlegg, 
utfasing av eldre 
låssystem og overgang 
til elektronisk 
skallsikring 

    3 000 1 500 1 500 1 500 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Det er behov for elektronisk ytre skallsikring da det mistes nøkler og må skiftes på 
låsesylindre. For effektiv drift og administrering foreslås det avsatt midler for 
oppgraderinger i utvalgte formålsbygg. For barnehager vil en nå benytte 
elektroniske nøkler med tilgangsstyring. Hvilke bygg som tas hvilket år prioriteres ut 
fra brukernes behov og sikkerhetshull i nøkkelsystemet (mistet nøkler). Kr 1.5 
millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport. 

E6 Oppgradering av 
varmeanlegg i 
kommunale 
formålsbygg 

    600 600 600 600 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

Lovverket for prosjektering av varmeanlegg har vært i endring. Kommunen er 
ansvarlig for egen risikovurdering og sikring av store varmeanlegg. Kostnad for 
oppgraderinger er for å ivareta sikkerhet for leietakere og sikker drift samt levering 
av varme for byggene.  

E7 Universell utforming     2 000 5 000 5 000 5 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

I følge diskriminerings- og tilgjengelighetsloven, samt plan- og bygningsloven, skal 
Norge være universelt utformet innen 2030, og målet skal nås med stor satsing på 
universell utforming innenfor viktige samfunnsområder. Tilstandsanalysene utført i 
2018 avdekker et behov for universell utforming i størrelsesorden kr 98 millioner. 
Tatt hensyn til tilstandsanalyser på bygg som enda ikke utført, kan en røft estimere 
et etterslep i størrelsesorden kr 150 millioner. Det foreslås en økning i rullerende 
midler i perioden 2022-2024 til kr 5 millioner årlig. 



E8 Nedgravde 
avfallscontainere 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 

På grunn av brannfare må avfallscontainere sikres, og det har hittil vært gjort ved 
bygging av avfallsskur, men for nye anlegg tilrådes nedgravde søppelcontainere. 
Lokasjon prioriteres med bakgrunn i behov og risikovurdering. 

E9 Programvare og 
programmering 
fagservere i 
kommunens 
formålsbygg 

    950 950 950 950 

Eiendomsavdelingen har behov for å avløse eldre serverløsninger som ikke kan 
supporteres av IT-avdelingen slik at datasikkerheten opprettholdes. Det 
oppgraderes da til felles servere for SD-anleggene slik at en kan spare 
oppgraderingskostander i framtiden, samt minske driftskostnadene på disse.  

E1
0 

Lyse fjernvarme 
tilkobling kommunale 
bygg 

17 641 15 441 2 200       

Det er i første perioderapport 2020 videreført kr 2.2 millioner med bakgrunn i at 
prosjektene i Langgata 72/76 skal kobles til fjernvarme. 

E1
1 

Regulering      9 500 1 500     

Tiltaket gjelder mulighetsstudier og regulering av kommunale eiendommer. 
Eiendommene må reguleres eller utredes til eget bruk eller salg. Følgende 
eiendommer er planlagt regulert i 2021 og 2022: 

Vagleleiren, Vatne skole, Riskatun, Vatneleiren. 

Kr 8 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport, da arbeidet ikke har kommet i 
gang før sent i 2020. 

E1
2 

Oppgradering av 
dusjanlegg for å hindre 
legionella 

    2 000 2 000 2 000 2 000 

Status: Rullering - årsbevilgning. 
Det settes av midler til tiltak for automatisering og oppgradering av dusjanleggene 
på skoler, idrettshaller og bo- og aktivitetssenter for å sikre seg bedre mot 
oppblomstring av legionella i kommunens dusjanlegg. Det foreslås at det avsettes 
investeringsmidler for installasjon av 3-4 slike anlegg i året i planperioden. 

E1
3 

Oppgradering av 
brannvarslingsanlegg, 
tiltaksplaner og 
rommerking 

    1 000 1 000 1 000  1 000  



Som følge av gjennomgang av FDV dokumentasjon og branntilsyn er det avdekket 
behov for å oppgradere eksisterende brannvarslingsanlegg, tiltaksplaner og 
merking. Ved en del rehabiliteringer, endringer og påbygg er ikke den helhetlige 
systematikken ivaretatt i enkelte bygg. For å best ivareta personellsikkerhet og 
myndighetskrav må dokumentasjon og nevnte tekniske anlegg være korrekte. 

E1
4 

Solskjerming formålsby
gg 

    1 000 1 000 1 000   

For å bedre inneklimaet i flere skoler, barnehager og bo- og aktivetssenter er det ønskelig å 
installere solskjerming på flere bygg for å hindre innstråling. Bieffekt for skolene er at 
klasserommene får bedre løsninger med hensyn til undervisning og tilpasning av 
lysforholdene for den nye digitale undervisningen i Sandnes-skolene.  

E1
5 

Asfaltering og merking 
av parkeringsplasser på 
skoler og barnehager  

    700 400     

Det er et stort behov for en del asfaltering og remerking av parkeringsplasser på skoler og 
barnehager. Dette for å sikre bedre adkomst til byggene og mer oversiktlige 
trafikksituasjoner.  

E1
6 

Radontiltak i bygg med 
for høye Bq-verdier 

    1 000 1 000  1 000  1 000  

Dette er et lovpålagt tiltak. Kravet er hjemlet i Byggeteknisk forskrift § 13-5 at alle 
rom som har varlig opphold ikke skal ha årsmiddelverdi høyere enn 200bq og at en 
er pålagt å gjøre tiltak når grensen overstiger 100 bq. Dette må Sandnes kommune 
som huseier dokumentere. Midlene benyttes til lovpålagte tiltak som må 
gjennomføres i byggene når verdiene for Radon er for høye, og det er en 5 års 
frekvens på målingene. Det er et stort behov for tiltak etter årets målinger siden 
disse kan kun gjøres i vintermånedene, og neste vinter gjennomføres nye målinger 
og disse vil da avdekke behov for nye tiltak i annen bygningskategori. Ved for høye 
verdier kan vi bli pålagt å stenge bygg/deler av bygget. 
For å gjennomføre tiltakene der en finner høye verdier må det settes av en årlig 
bevilgning på kr 1 millioner til formålet. Tiltak prioriteres ut fra funn ved kartlegging 
foregående år. 

E1
7 

Digitalisering og 
organisering av Brann 
og FDV-Dokumentasjon 
for formålsbygg 

    3 000 1 500     

For å ivareta Sandnes kommune sine verdier og bidra til fornøyde brukere, er 
eiendomsavdelingen helt avhengige av enkel og presis tilgang til informasjon om 
byggene. Sandnes kommune har digitalisert sine arkiver og nå må eksisterende 
FDV dokumentasjon/arkiv også digitaliseres. Digitaliseringen vil føre til enklere og 
mer presist informasjonsuttak, spesielt for driftspersonell. Det blir mye større 
tilgjengelighet av informasjon på tvers av kommunens enheter, bedre grunnlag for å 
identifisere feilkilder, samt tettere oppfølging av aktiviteter og avvik som følge av 
digitaliseringen. 



Kr 1.5 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport, da deler av arbeidet 
strekker seg over årsskiftet. 

E1
8 

Oppgradering og 
utskifting av gjerder på 
skoler og barnehager 

 4 000   2 000 1 000 1 000   

Det er behov for oppgradering og utskifting av gjerder på skoler og barnehager som 
ikke er i henhold til dagens regelverk mhp på utførelse og høyder. Dette for å 
forebygge rømninger i barnehagesituasjon. 

Det foreslås avsatt totalt kr 4 millioner fordelt over planperioden. 

E1
9 

Skeianetunet - 
oppgradering av tun 

 1 200       1 200    

Det er behov for oppgradering av tunet rundt de tre byggene med utelys, 
kantsikring, trapper og rekkverk til byggene. Området har stor ferdsel og er en del 
av parken. Tiltaket vil bedre ivareta personsikkerheten til myke trafikanter som 
bruker parken og skape skille mellom myke trafikanter og biler. I tillegg fremstår 
områdene rundt byggene som lite tilgjengelig og ikke tiltalende på grunn av lite lys 
og noe trafikk fra brukere som parkerer på plenen. Det foreslås avsatt kr 1,2 
millioner i 2023. 

Kr 1.5 millioner er overført fra 2020 i 2. perioderapport, da deler av arbeidet 
strekker seg over årsskiftet. 

E2
0 

Brannteknisk 
tilstandsvurdering og 
oppgradering av avvik 
på kontorbygg 

 6 000         6 000  

Det er viktig at våre administrasjonbygg og utleiebygg har brannteknisk vurdering 
av bygningsmassen, samt å få håndtert tiltak som er påkrevd. Tiltaket omfatter i 
hovedsak bygg på Vatneleiren og Vagleleiren. Det foreslås avsatt kr 6 millioner i 
2024. 

E2
1 

Riving gamle bygg og 
brakker 

5 000       5 000    

Sandnes kommune har flere brakker og gamle bygg som ikke er i bruk og mangler 
godkjenning. Det påløper løpende driftskostnader på disse. Det foreslås avsatt kr 5 
millioner i 2023 til sanering og tilbakestilling av tomtene. 

E2
2 

Kjøp tomt Lura (Asko)  1 500   1 500        



Kommunestyret vedtok i sak 124/20 å kjøpe en tomt til idrettsformål på Lura. Det 
avsettes kr 1,5 millioner til dette formål i 2021. 

E2
3 

Aktivitetshus Lura 68 000     8 000 

  

60 00
0 

  

  

På tomten som kjøpes i tiltak E22 foreslås det bygget et aktivitetshus. 
Aktivitetshuset planlegges i størrelsesorden 1600 m2 og inneholder tre 
aktivitetsflater; En stor aktivitetsflate som kan deles i to. Passende for ballsport, 
men er ikke å anse som en fullverdig idrettshall. En mellomstor aktivtitetssal 
passende for dans, matteaktivitet, klatring, trampoline og uorganisert aktivitet. En 
mindre akivitetssal passende for matteaktivitet og uorganisert aktivitet. Bygget vil 
også inneholde sosialt rom og garderober. 
Det planlegges utleie til Tryggheim videregående på dagtid og bruk av kommunens 
idrettslag på kveldstid. Det foreslås avsatt kr 8 millioner til planlegging i 2022 og kr 
60 millioner til bygging i 2023. Bygget vil også innrettes slik at en kan motta størst 
mulig tilskudd fra spillemiddelordningen. 

E2
4 

Oppgradering 
bygningsmasse 
gravplasser 

    1 500  1 500  1 500  1 500 

Det er stort behov for oppgradering av bygningsmasse på kommunens gravplasser. 
Et av tiltakene vil være å oppgradere bårerom og tilhørende kjølekapasitet. Det 
foreslås avsatt kr 1,5 millioner årlig. 

TOTALSUM EIENDOM 103 341 15 441 48 05
0 

37 55
0 

92 350 30 15
0 

 

 

Finansiering av investeringene 

      

NR PROSJEKT TILTAKSTEKST 2021 2022 2023 2024 

I1 1100799 Startlån 240 000 240 000 240 000 240 000 

Startlånordningen er en låneordning for innbyggere som har vanskelig for å komme 
inn i boligmarkedet. Husbanken finansierer ordningen, mens kommunene står for 
de faktiske utlånene. Lånerammen for startlånordningen ble i økonomiplan 2014-
2017 økt til kr 175 millioner. I saken Informasjon om startlånsordningen og behov 
for økt ramme for startlån i 2019 (bsak 103/19) ble lånerammen vedtatt økt med kr 
70 millioner for 2019. Det ble i saken også meldt om behov for kr 240 millioner i 

http://www.husbanken.no/startlaan/
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16509677?agendaItemId=15027416


låneramme for 2020. I ksak 134/20 ble lånerammen for 2020 ytterligere økt med kr 
80 millioner, til totalt kr 320 millioner. Prognosene for 2021 tilsier tilsvarende ramme 
som for 2020, men rådmannen har valgt å videreføre opprinnelig ramme på kr 240 
millioner for 2021. Eventuelt økt lånebehov for 2021 behandles i perioderapportene. 

I2 1100799 Avdragsinntekter startlån -170 000 -180 000 -190 000 -200 000 

Startlånordningen er en låneordning for innbyggere som har vanskelig for å komme 
inn i boligmarkedet. Husbanken finansierer ordningen, mens kommunene står for 
de faktiske utlånene. Låntakerne betaler avdrag på startlånene i tråd med 
nedbetalingsplanen. Disse avdragene bokføres som avdragsinntekter for 
kommunen. 

I3 9000099 Avdragsutgifter startlån 170 000 180 000 190 000 200 000 

Startlånordningen er en låneordning for innbyggere som har vanskelig for å komme 
inn i boligmarkedet. Husbanken finansierer ordningen, mens kommunene står for 
de faktiske utlånene. I tråd med de innbetalte avdragene i tiltak I2 betaler 
kommunen avdrag på lånene til Husbanken. 

I4 9000099 Bruk av startlån -240 000 -240 000 -240 000 -240 000 

Startlånordningen er en låneordning for innbyggere som har vanskelig for å komme 
inn i boligmarkedet. Husbanken finansierer ordningen, mens kommunene står for 
de faktiske utlånene. Utlånene finansieres av innlånte midler fra Husbanken, jamfør 
tiltak I1. 

I5 9000099 Avdrag på utlån Lyse og 
tomteselskapet 

-23 863 -23 863 -23 863 -23 863 

Ansvarlig lån til Sandnes tomteselskap KF og Lyse AS er omtalt i avsnitt om andre 
inntekter. Avdragene på de ansvarlige lånene føres etter gjeldende regler i 
investeringsregnskapet. Det er budsjettert med kr 4,33 millioner i avdrag fra 
Sandnes tomteselskap KF og kr 19,53 millioner i avdrag fra Lyse AS. 

I6 9000199 Momskompensasjon på 
investeringer 

-139 756 -78 995 -71 168 -59 079 

Momskompensasjon på investeringer inntektsføres direkte i 
investeringsregnskapet. Det er budsjettert med gjennomsnittlig 15 prosent 
momskompensasjon, for å ta høyde for at det er noen prosjekter og utgifter som 
ikke er berettiget momskompensasjon. 

I7 9000099 Bruk av lån (til egne 
investeringer) 

-718 954 -339 737 -256 368 -123 532 

Investeringer som ikke finansieres av tilskudd som er budsjettert på prosjektene eller andre 
inntekter må lånefinansieres. Det legges i perioden opp til høy lånefinansiering som omtalt i 
kapitlet om økonomiske rammebetingelser. Utvikling i lånegjeld er omtalt i avsnitt om 
utvikling i lånegjeld. 

I8 9000199 Overføring fra drift -30 131 -84 044 -123 053 -187 388 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877331?agendaItemId=15031028
http://www.husbanken.no/startlaan/
http://www.husbanken.no/startlaan/
http://www.husbanken.no/startlaan/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/andre-inntekter/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/andre-inntekter/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/utvikling-i-lanegjeld/


Deler av investeringene finansieres ved overføring fra drift til investering. Ordinær 
overføring fra drift til investering utgjør kr 30,1 millioner i 2021, økende til kr 187,4 
millioner i 2024.  

I9 9000099 Engangsoverføring 
Sandnes tomteselskap 
KF 

-19 000       

Styret har i sin innstilling om foretakets budsjettforslag foreslått en 
engangsoverføring i 2021 på kr 15 millioner. I tillegg tilrår styret at foretaket bruker 
kr 4 millioner til midlertidig overflateparkering og arrondering av sidearealer i 
kvartalet S1. Dette i påvente av kommunens realisering av utbyggingen. Jamfør 
protokollen signaliserte rådmannen at om det viser seg mulig å løse tiltaket ved 
bruk av disposisjonsfond i stedet, vil rådmannen tilrå å øke engangsutbytte 
tilsvarende. Rådmannen støtter prioriteringen av tiltakene på S1 og sidearealer. Det 
har betydning for hele Havneparken og naboarealer. Finansieringen tilrår 
rådmannen at løses ved å disponere fondsmidler i eiendom og parkering. Bidraget 
fra tomteforetaket på kr 4 millioner tillegges engangsoverføring. Det legges med 
dette til grunn en forventning om utbetaling av kr 19 millioner i 2021 fra Sandnes 
tomteselskap KF.  

TOTAL SUM FINANSIERING -931 704 -526 639 -474 452 -393 862 

 
 

 
 
 

 

Kommunale foretak 

De kommunale foretakene er en del av kommunen som juridisk enhet (konsern). 
Etter innstilling fra foretaksstyrene, fastsetter kommunestyret henholdsvis netto 
driftsbudsjettramme, investeringsbudsjett og ramme for låneopptak for foretaket. 
Lån tas opp i kommunekassen. Det følger av ny kommunelov kapittel 14 at 
kommunestyret innehar enekompetansen til å fastsette årsbudsjettet 
for hele kommunens virksomhet. Endringer og nye tiltak som ikke kan løses innenfor 
foretakets egne rammer, herunder bruk av egne disposisjonsfond, utløser behov for 
økt overføring av midler fra kommunekassen. Dette må da innarbeides i konsernets 
endelige budsjett for 2021 og eventuelt de påfølgende årene.   

Når kommunestyret har vedtatt rammen for foretakets virksomhet, både drift og 
investeringer, er det styrets ansvar å fastsette det detaljerte årsbudsjettet. Det er 
videre styrets ansvar å utøve økonomistyring og oppfølging gjennom budsjettåret i 
samsvar med ny kommunelov kapittel 9 med forskrifter, og kommunens 
økonomireglement.  



Ved virkning fra 1. januar 2020 er virksomheten i tidligere Sandnes Parkering KF, 
Sandnes kunst- og kulturhus KF og Sandnes 
Eiendomsselskap KF overflyttet til linjeorganisasjonen. Budsjettene til 
disse virksomhetene inngår i rådmannens budsjettforslag som en ordinær 
virksomhet i kommunekassen.  

Fra 1. januar 2020 har nye Sandnes to kommunale foretak, Sandnes tomteselskap 
KF og Sandnes Havn KF. Økonomiplanforslagene fra foretaksstyrene følger i sin 
helhet i vedlegget til økonomiplan 2021-2024.  

Nedenfor framlegges hovedtallene, mål og prioriteringer slik de framgår 
av foretaksstyrene sine forslag. Til hvert av forslagene gir rådmannen sine 
vurderinger og tilrådning. Dersom forslaget fra foretaksstyrene avviker fra det 
rådmannen har innarbeidet av endringer i sitt forslag, er dette særskilt omtalt. I 
forslaget til vedtak er disse endringene satt opp punktvis.    

 
 

Sandnes tomteselskap KF 

Om foretaket 

Sandnes tomteselskap KF har 8 faste årsverk. Merkantile tjenester som arkiv, 
regnskap og IKT kjøpes internt fra kommunen. Administrasjonen i foretaket er 
lokalisert i leide lokaler i Havnegata 15.   

Foretakets formål er å bidra til å realisere kommunens utbyggingsvirksomhet 
gjennom å anskaffe og tilrettelegge arealer klare for salg og utbygging. Produksjonen 
omfatter utvikling av arealer til bolig-, næring og offentlig formål, samt tomter til 
boligsosiale formål. Kommunestyret vedtok den 16.12.2019 revidert 
eierstrategi overfor foretaket. Av den og reviderte vedtekter følger at fremskaffelse av 
arealer til reiseliv/turisme og havbruksrettet næring også inngår i formålet. Dette i 
samsvar med målene i Prinsippdokumentet for nye Sandnes. Kommunestyret har 
fastholdt at foretaket skal utøve kommunens grunneierrolle 
i utbyggingsområder, sentrumsutviklingen og byomformingsområder. Grunneierrollen 
strekker seg frem til ferdig byggeklart areal, klart for salg. Bygging inngår ikke i 
formålet. De reviderte dokumentene tydeliggjør for øvrig hvordan kommunestyret 
kan tillegge foretakets definerte konsernprosjekter og 
utviklingsoppgaver jf. prioriteringer i handlings- og økonomiplan.    

Det er et ansvarlig lån i foretaket til kommunekassen på kr 95,3 millioner (saldo per 
31.12.2019) som nedbetales over 30 år. Foretaket betaler et årlig avdrag på kr 4,3 
millioner og en rente med 3 måneders NIBOR + 3 prosentpoeng (se avsnitt om andre 
inntekter). Av styrets forslag til budsjett 2021-2024 framgår det at foretaket 
har tilfredsstillende likviditet. Samtidig fremgår det at endringene ved å dreie mer av 
innsatsen inn i byomformingsområder kan utfordre denne likviditetsmessige 
situasjonen på sikt. Byomforming betyr ofte at prosjektene er «fremtunge» ved at 
erverv må løses på andre måter enn ved mer ordinær feltutbygging. Dersom dette 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/andre-inntekter/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/okonomiske-rammebetingelser/andre-inntekter/


fører til økt behov for likviditet for foretaket videreføres muligheten til å søke 
bykassen om lån til definerte tiltak.  

Mål i planperioden 

Økt tilførsel av rimeligere boliger er et prioritert boligsosialt virkemiddel for at flere 
skal kunne kjøpe sin egen bolig. Foretaket bruker prosjektkonkurranser som 
virkemiddel for å fremskaffe rimeligere boliger til førstegangsetablerere. På denne 
måten får boligbyggeselskapene i regionen tilbud om å konkurrere om kjøp av 
byggeklare tomter. Den boligutbygger som etter en samlet vurdering kan tilby å 
bygge de billigste boligene kombinert med beste løsning og kvalitet for boligkjøper, 
får kjøpe tomtene. Boligene tildeles og selges av boligutbygger direkte til boligkjøper 
i henhold til foretakets tildelingsregler.  

Sandnes kommune får førsteprioritet til kjøp av boliger før de legges ut i 
markedet, og dette bidrar til at kommunen får dekket sitt behov for boliger til 
vanskeligstilte. Egnede arealer til oppføring av småhus har høy prioritet i utvikling av 
områder som foretaket er involvert i.  

Kommuneplanen legger til rette for utvikling av flere lokale sentre i 
kommunen og foretaket skal spille en sentral rolle i realiseringen av disse 
senterområdene.   

Prinsippdokumentet for nye Sandnes kommune slår fast at foretaket skal 
fortsette å utføre oppgaver som i dag. Den nye kommunen har samtidig pekt ut 
reiseliv, opplevelse og turisme samt havbruksnæring (blå sektor) som nye 
satsingsområder. Ny kommune har muligheter for utvikling av landbaserte 
sjørettede næringsarealer og annen kraftkrevende industri. Foretaket vurderer nye 
utviklingsområder og arbeidet vil ha prioritet fremover.  

Styret har over tid arbeidet systematisk med å utvikle en modell for økonomisk mål- 
og risikostyring. Disse er vedtatt videreført av kommunestyret i revidert 
eierstrategi. Styret har i tillegg arbeidet med å styrke konsernstyringen i 
foretaket og det er implementert tilsvarende modell i rapporteringen fra 
datterselskapene i foretaket. Hensikten er å forbedre styringsdata, 
nøkkeltallsrapportering og risikostyring knyttet til datterselskaper og i 
foretaket som konsolidert konsern. Styrets budsjettforslag 
for 2021 viser måloppnåelse på lønnsomhet og finansieringsevne som er lavere enn 
måltallene. Soliditet er vesentlig bedre enn måltallet.  

Eierstrategikrav Nøkkeltall Målsetning Beregnet 
måloppnåelse 
2021 

Foretaket 
skal være 

kostnadsbevisst 
og leveringsdyktig 

aktør 

 Lønnsomhet: resultat 
i % av salgsinntekter 
(skal vises med 
estimat for 4 år)  

 Årlig resultat på minimum 
10 % etter 
finanstransaksjoner  

54 % 



Foretaket skal være 
selvfinansierende 

 Likviditet og 
finansieringsevne: 
bankinnskudd og 30 
% av innbetalinger, 
fratrukket forventede 
utbetalinger neste 2 
år. (skal vises med 
estimat også for 2 år 
fram).  

 Til enhver tid ha 
kontantbeholdning som er 
kr 100 millioner større enn 
summen av neste 2 års 
forventede utbetalinger, 
fratrukket 30 % av 
forventede 
innbetalinger. Måltallet for 
perioden er kr 100 
millioner.  

 kr 
203  millioner  

Styret skal til enhver 
tid føre tilsyn med at 
foretaket har en 
egenkapital som er 
forsvarlig ut fra den 
risiko som 
virksomheten er 
eksponert for 

 Soliditet: 
egenkapitalandel 
(skal vises med 
estimat også for 4 år 
fram).  

 Egenkapitalandel på 
minimum 45 %  

67 % 

Overordnede planer styrer framtidig utvikling inn mot definert byutviklingsakse som 
innebærer transformasjon, byomforming og en utvikling av mer kombinerte formål. 
Hovedutfordringen for foretaket er at gjennomføringen av slike områder både som 
grunneier, forslagsstiller av reguleringsplan og tomteteknisk opparbeidelse er både 
tids- og kapitalkrevende og er forbundet med annen type risiko enn det som har vært. 
Tradisjonell feltutvikling vil de nærmeste årene skje i de områdene som allerede er 
under utvikling/i produksjon. Administrasjonen har satt i gang arbeid med endring 
og dette vil danne grunnlaget for etterfølgende strategi- og utviklingsarbeid i styret.  

Styrets forslag til drifts- og investeringsbudsjett 2021-
2024 

Styret sitt forslag til drifts- og investeringsbudsjett framgår av vedlegget til 
økonomiplan 2021-2024. En oppsummering av dette er gitt i tabellen under.  

Nøkkeltall fra foretakets budsjett – styrets forslag:  

  2021 2022 2023 2024 

Driftsinntekter/dekningsbidrag -126 000 -91 000 -95 000 -191 000 

Driftsutgifter 122 000 96 000 102 000 191 000 

Brutto driftsresultat -4 000 5 000 7 000 0 

Finansposter -2 000 -3 000 -4 000 -3 000 



Netto driftsresultat -6 000 -2 000 -3 000 -3 000 

Disponeringer¹         

Årsresultat -6 000 2 000 3 000 3 000 

Dekkes av opptjent egenkapital   -2 000 -3 000   

1)       Kostnader overført prosjekter 

Budsjettet er forsiktig vurdert i et urolig marked, og hovedfokuset er på 2021. Budsjett 
2022-2024 er vurdert nøkternt og det er usikkerhet knyttet til både antall enheter og 
tidspunkt for salg. I samsvar med kommunestyrets vedtak om innsparinger i 
konsernet, har foretaket også redusert administrative utgifter til bl.a. studietur, 
konsulenttjenester og et årsverk holdes vakant. Lønnsutgiftene justeres for 
lønnsøkning tilsvarende retningslinjer i Sandnes kommune. Det er ikke budsjettert 
med nyansettelser eller vikarbruk framover. Forpliktelsen om tilskudd til Blink med kr 
2,5 millioner videreføres ut avtaleperioden.  

Budsjett 2021-2024 er basert på prosjektstatus og markedsvurdering. 
Boligprosjektene som er lagt inn i budsjett 2021 er basert på områder som er 
byggeklare. Det vises til vedlegget for mer detaljer om selve prosjektporteføljen.  

Covid-19 pandemien og urolighetene i regional næringsutvikling påvirker foretakets 
virksomhet. Det har komplisert arbeidet med økonomiplan. Vurderinger av laveste 
risiko er vektlagt i budsjettforslaget utover 2021.   

I den situasjonen som er, og som svar på utfordringen om å avhjelpe kommunen 
med tiltak tilrår styret å prioritere totalt kr 31,5 millioner til følgende ekstraordinære 
tiltak i 2021.   

a) 
A-konto innbetaling av refusjonsbidrag til Sandnes indre havn infrastruktur AS knyttet 
til kvartal B/F/K 2 (boligkvartaler rett nord for Ovalen) med totalt kr 12,5 millioner som 
foretaket har hele forpliktelsen for, slik at følgende tiltak kan gjennomføres for 
Havneparken:  

 
i. Andel av park ved Ovalen, kr 5 millioner  
ii. Ferdigstillelse promenade langs Ovalen kr 2,5 millioner  
iii. Tverrforbindelse mellom Jernbaneveien og Elvegata kr 5 millioner. 

Det skal inngås ordinær refusjonsavtale mellom Sandnes indre havn infrastruktur 
AS og Sandnes tomteselskap KF. Denne løsningen er betinget av godkjenning av 
styret i SIAS.  

b) 
Tilskudd til kommunekassen knyttet til etalering av midlertidig overflateparkering på 
kvartal S1 – (parkeringshustomten). Tiltaket har til formål å bidra til fortsatt 
attraktivitet i søndre del av Havneparken uten realisering av kvartalet S1 jf. 
kommunestyrestyrets vedtak om utsettelse av oppføring av bebyggelse på S1. 
Tilskuddet skal benyttes til opparbeidelse av midlertidig parkeringsplass om lag kr 2,5 
millioner og arrondering av sideareal til om lag kr 1,5 millioner. Totalt kr 4 millioner. 



c) 
Engangsutbytte til kommunekassen i 2021 på inntil kr 15 millioner.  

Rådmannens merknader og tilrådninger som er 
innarbeidet i rådmannens forslag til økonomiplan - 
driftsbudsjettet 

Styrets forslag til budsjett vurderes å være i tråd med resultatmålene i eierstrategien. 
Det er viktig at Sandnes tomteselskap KF bidrar til rimelige boliger, omforming av 
sentrumsområder og utvikler byggeklare tomter for ulike typer næringsvirksomhet.   

Styret har fulgt opp kommunestyrets vedtatte eierstrategi og modell for styring av 
økonomisk risiko gjennom måltall for lønnsomhet, likviditet og soliditet. Modellen 
ivaretar 4-års perspektivet. Det er et sentralt grep for å ha et solid styringsverktøy 
med hensyn til økonomisk risiko og som beslutningsunderlag framover. I forhold til 
vedtatte nøkkeltall ser rådmannen at måltallet for lønnsomhet på 
minimum 10 prosent ikke nås i perioden. Soliditet 
på mellom 69 - 65 prosent holdes jevnt høyt i hele perioden. Resultatoppnåelsen på 
dette nøkkeltallet er etter rådmannens vurdering sentralt for at foretaket skal kunne 
gjennomføre de oppgaver og oppdrag som bystyret har gitt og for å 
møte fremtidige endringer. Rådmannen ser at kompleksiteten i foretakets virksomhet 
tiltar. I samsvar med regionale og kommunale planer vil engasjement i 
byomformingsprosjekter øke i omfang framover. Kompetanse og kapasitet i foretaket 
må over tid tilpasses endrede rammevilkår. Fokus på risiko- og økonomistyring 
vil derfor ha høy prioritet fremover.   

Styrets forslag til ekstraordinære tiltak i 2021 er etter rådmannens 
vurdering strategiske grep som bygger opp om å sikre videre utvikling i Havneparken 
og sentrum. Som rådmannen har gitt uttrykk for overfor styret, vil tiltakene om 
midlertidig bruk av S1 og rydding i sideområdene sees på om kan løses ved bruk av 
gjenstående midler på disposisjonsfond, og engangsutbyttet økes tilsvarende. 
Rådmannen ser at dette er mulig og tilrår at engangsutbyttet i 2021 økes til 
kr 19 millioner. Tiltaket utføres ved bruk av fondsmidler. Med dette tilrår rådmannen 
at kommunestyret slutter seg til styrets forslag.  

Forslag til vedtak: 

1. Økonomiplan 2021-2024 for Sandnes tomteselskap KF godkjennes.  

2. Kommunestyret godkjenner foretakets årsbudsjett for 2021, med en overføring 
til kommunekassen på til sammen kr 19 millioner.  

3. Kommunestyret slutter seg til styrets forslag om A-kontoinnbetaling av 
refusjonsbidrag til SIAS med inntil kr 12,5 millioner i 2021 for gjennomføring av 
de tre prioriterte tiltakene.  
Løsningen gjennomføres med forbehold om godkjenning av styret i SIAS. Det 
skal inngås ordinær refusjonsavtale mellom Sandnes tomteselskap KF og 
SIAS om A-kontoinnbetalingen.   

Vedlegg: Styrets forslag til økonomiplan 2021-2024. 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/vedlegg_sandnes_tomteselskap_kf_hop_2021_2024.pdf


Sandnes Havn KF 

Om foretaket 

Sandnes havn KF sitt formål er å drive Sandnes havn med tilhørende bygg og 
eiendommer på en forretningsmessig måte, samt sørge for at havnen til enhver tid er 
en effektiv havn som tilfredsstiller brukernes behov. Foretaket skal ikke ha erverv 
som formål og skal ikke gi økonomisk utbytte.   

Formålet i havne- og farvannsloven som regulerer havnens virksomhet, er å fremme 
sjøtransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og miljøvennlig 
drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et 
konkurransedyktig næringsliv.  

Mål i planperioden 

Foretakets visjon er: Sandnes havn skal være et attraktivt, miljøvennlig og effektivt 
logistikknutepunkt for næringslivet i Sandnes og på Jæren til beste for innbyggerne 
og samfunnet. Kundens behov skal være styrende for våre tjenester. 

• Sandnes havn skal framstå som den beste og mest kostnadseffektive havnen i 
regionen for stykkgods, herunder stål og elementer samt bulklaster. Annen tilknyttet 
virksomhet er utleie av havnebygg og arealer. Dette skal gi avkastning til havneformål 
som bestemt i lov. 

• Resultatet måles blant annet i antall tonn losset og lastet, fordeling på varetyper, 
leieinntekter og regnskapsmessig resultat. Dette legges fram i forbindelse med 
regnskapsrapporter og årsregnskap. 

Styrets forslag til drifts- og investeringsbudsjett 2021-
2024 

Styret sitt samlede forslag til drifts- og investeringsbudsjett framgår av vedlegget til 
handlings- pg økonomiplan 2021-2024. En oppsummering av dette er gitt i tabellen 
under. 

Nøkkeltall fra foretakets driftsbudsjett – styrets forslag 

  2021 2022 2023 2024 

Driftsinntekter -15 600 -16 000 -16 300 -16 700 

Driftsutgifter 16 600 14 700 14 900 15 100 



Brutto driftsresultat -1 000 -1 300 -1 400 -1 600 

Finansinntekter -800 -400 -400 -400 

Finansutgifter - - - - 

Motpost avskrivninger -4 500 -4 500 -4 500 -4 500 

Netto driftsresultat -4 300 -6 200 -6 300 -6 500 

Disponeringer¹ 4 300 6 200 6 300 6 500 

Årsresultat - - - - 

1)       Overført investeringsregnskapet 

Basisbudsjett 

I et normalt driftsår for Sandnes Havn KF er driftsinntektene ekskludert finans om lag 
kr 15 millioner og driftsutgifter/kostnader inkludert avskrivninger og avsetninger til 
fremtidige investeringer på om lag kr 15 millioner. Avskrivningene har ikke noen 
resultatvirkning i kommunale regnskap.   

Kai- og varevederlag er budsjettert på et litt høyere nivå enn i 2020, dette ut ifra 
forventet trafikk. Leieinntekter vil øke litt i forhold til 2020.  

Antall stillinger er 3. For tiden er 1 stilling vakant etter en medarbeider har gått av 
med pensjon i 2020. Foretaket har gjort endringer i drift og fordeling av oppgaver 
med mål om å kunne utføre dagens oppgaver innenfor 2 årsverk.  

Driftstiltak 

Hoveddelen av bygningsmassen er relativt ny, derfor blir det foretatt normalt utvendig 
vedlikehold etter behov. Det samme gjelder for kaianleggene.  Foretaket eier to 
verneverdige eiendommer, Strandgata 145 og Strandgata 157 «Polen».  Begge 
eiendommene har behov for oppgradering og foretaket prøver å forvalte disse på en 
god måte.    

De årlige driftsresultater settes av til investeringsbudsjettet, i 2021 er dette budsjettert 
til kr 4,3 millioner.  

Investeringer 

Sandnes Havn KF er miljøfyrtårn og ser på hvilke muligheter foretaket har for å 
redusere energibruken på området.  Av HMS og sikringshensyn er det krav om god 
belysning både når det skjer arbeid og av hensyn til kameraovervåking og sikring av 
havneområdet.  Foretaket ønsker å skifte ut dagens gamle lysarmaturer med LED 
lamper som kan dimmes på ulike deler av området.  Dette vil redusere 
strømforbruket til et minimum.  



For å ytterligere redusere strømforbruket vurderes det å montere solcellepaneler på 
takene til flere av byggene som er kontor og lagerbygg.  Utforming og plassering av 
bygget fremstår som gunstig med tanke på lysforhold selv om dette må vurderes 
nøyere.   

Strandgata 147 konverteres fra industrilokaler til kontorer for barne- og 
familieenheten.  Prosjektet har startet med en godkjent ramme på kr 20 millioner og 
det gjenstår om lag kr 12 millioner for 2021.  Lokalene skal være ferdig til bruk i 1. 
kvartal 2021.  

Foretaket eier gjestehavnen og serviceanlegget som er lokalisert i 
kulturhuset.  Utbygging av havneparken har medført reduksjon i antall båtplasser i 
Indre havn. Nye Sandnes skal satse på turisme og det er viktig å kunne tilby gode 
båtplasser til gjester som vil besøke byen. Siden gjestehavnen ligger i bysentrum 
antas det at båtgjestene også bidrar til omsetning i både butikker, utesteder og 
kulturtilbud.  

Etter gravearbeidene i sentrum har det blitt en opphoping av sedimenter ved utløpet 
av Stangelandsånå. Før flytebryggene kan legges tilbake på sin tidligere plass må 
sjøbunnen mudres, og dette arbeidet er tenkt utført i samarbeid med Sandnes 
kommune. Når de nødvendige tillatelser er mottatt vil arbeidet kunne utføres i 2021. 
Det er satt av kr 2 millioner over driften til dette formål.    

Det arbeides med å etablere et flytende svømmebasseng i indre vågen. Et slikt tilbud 
vil gjøre gjestehavnen mer attraktiv i tillegg til at det kan bli godt besøkt av gjester fra 
Sandnes og tilstøtende kommuner. Plassering og driftsmodell skal også vurderes i 
dette prosjektet.  Foretaket har satt av kr 30 millioner til etablering av basseng i 
2021/2022 hvis forprosjektet viser at dette kan være økonomisk 
bærekraftig. Bassenget er tenkt driftet i samarbeid med Sandnes kommune.    

Foretaket planlegger også en oppgradering av «Piren» i indre havn som er fra 1937. 
Denne planlegges brukt til mindre passasjerskip/ferjer når havneparken er ferdig 
bygget ut. Arbeidene vil innebære asfaltering og nye flyttbare gjerder som vil passe 
bedre inn i bybildet.  Dette er planlagt utført i 2022.  

Nøkkeltall foretakets investeringsbudsjett - styrets forslag 

  2021 2022 2023 2024 

Investeringer 50 000 6 200 15 000 20 000 

Avsetning investeringsfond     8 700   

Egne innteker/overført fra drift -4 300 -6 200  -6 300  -6 500 

Bruk av fond -45 700     -500 

Investeringsinntekt, salg av eiendom     -17 400 -13 000 



Finansieringsbehov/investeringer 50 000 6 200 23 700 20 000 

  

I 2021 er følgende investeringstiltak prioritert: 

Svømmeanlegg gjestehavn kr 30 millioner 

Oppgradering/nybygg Strandgt 147 kr 12 millioner 

Polen, rehablitering og nybygg kr 2 millioner 

Flytebrygge gjestehavn kr 3 millioner 

Solcelleanlegg kr 3 millioner 

Totalt kr 50 millioner  

Investeringer i tilknytning til havnedrift og annen investering i eiendomsmassen 
dekkes av egne midler, salgsinntekter, fondsmidler og årets inntekter. 

Rådmannens merknader og tilrådninger som er 
innarbeidet i rådmannens forslag til økonomiplan – drifts- 
og investeringsbudsjettet 

Styrets forslag til drift- og investeringsbudsjett er etter rådmannens vurdering i 
samsvar med foretakets formål og bystyrets prioriteringer av virksomheten. 
Rådmannen slutter seg til økonomiplanforslaget fra styret i Sandnes Havn KF. Når 
det gjelder muligheten for et utendørs svømmebasseng, vil det bli lagt fram egen sak 
om dette når nødvendig utredning av tiltaket er fullført. Rådmannen har lagt til grunn 
at Sandnes Havn KF bidrar med kr 30 millioner til svømmeanlegg i gjestehavna.  

Forslag til vedtak 

Handlings- og økonomiplan 2021-2024 for Sandnes Havn KF godkjennes. 

Vedlegg: Styrets forslag til økonomiplan 2021-2024. 

 
 

 
 
 

 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/vedlegg-sandnes-havn-kf-okonomiplan-2021-til-2024.pdf


Risikoanalyse for selskaper kommunen 
har eierskap i 

Omfanget av selskaper kommunen har eierskap i har økt med etableringen av nye 
Sandnes kommune fra 1. januar 2020. Forsand og Sandnes kommune sine eierskap 
i selskaper utgjør samlet eierskapsportefølje i den nye kommunen. Ny eierpolitisk 
strategi for nye Sandnes utarbeides jamfør 
§ 26-1 i ny kommunelov med politisk godkjenning 1. halvår 2021. 

For å anskueliggjøre økonomisk risiko og grad av politisk styring er selskapene grovt 
vurdert og innplassert i fire grupper hvor: 

1. Er høy grad av økonomisk risiko – liten grad direkte politisk styring 

2. Er høy grad av økonomisk risiko – stor grad av politisk styring 

3. Er lav økonomisk risiko – liten direkte politisk styring 

4. Er lav økonomisk risiko – stor grad av politisk styring 

I figuren under framstilles de ulike selskapene fordelt etter den overnevnte 
grupperingen. 

 

Selskaper, foretak og samarbeid etter grad av økonomisk risiko og politisk styring 



Som det kommer fram av figuren over, følger det ulik grad av økonomisk risiko og 
grad av politisk styring for de ulike selskapene. De ulike selskapsformene, samt 
selskapenes virksomhetsområder, er med på å fastsette dette. Når det gjelder risiko, 
er ikke kommunens risiko begrenset kun til den økonomiske risikoen. Det finnes også 
andre risikoelementer, som for eksempel risikoen for tap av 
tingsinnskudd/produksjonsmidler, produksjon av samfunnsutviklertjenester og 
omdømme. Nedenfor gis nærmere informasjon og vurderinger av risikomomenter 
kommunen står ovenfor. Eierbrøkene er oppdatert etter kommunesammenslåingen 1. 
januar 2020. Øvrige tall er per regnskapsår 2019. 

IKS – Interkommunale selskaper (Lov om 
interkommunale selskaper) 

IKS er egne rettssubjekt. Et særtrekk ved selskapsformen er at hver 
deltakerkommune har et ubegrenset ansvar (pro rata-ansvar) for selskapets samlede 
forpliktelser. Sandnes kommune sin eierandel i det enkelte IKS-et er bestemmende 
for omfanget av kommunens ubegrensede ansvar. 

Ettersom kommunen har et pro rata-ansvar, er kommunen ansvarlig for selskapets 
gjeld i samsvar med eierbrøken. Kommunens totale potensielle risiko angående 
gjeld, tilsvarer dermed kommunens prosentvise eierandel av lånerammen. Det følger 
derfor av selskapsavtalene at et IKS ikke kan ta opp lån med mindre det er fastsatt 
en låneramme i selskapsavtalen. Dersom et IKS avvikles er deltakerkommunene 
ansvarlig for alle selskapets forpliktelser i inntil tre år etter avviklingstids-
punktet. Ytterlige informasjon om selskapsformen interkommunale selskap. 

Andre økonomiske risikoaspekter kommunen kan ha ovenfor IKS-ene er knyttet til 
tap av eventuell innskutt kapital, tingsinnskudd i form av anlegg/utstyr/bygg, samt tap 
av utbetalt årlig driftstilskudd fra eierkommunen til selskapet. Selskapsavtale og/eller 
eierstrategi kan også fastsette utbyttestrategi ovenfor selskapet. I tabellen under 
framkommer kommunens eierandel i IKS-ene, driftstilskudd, utbetalt utbytte til 
eierkommunene i 2019 og selskapenes resultat og egenkapital per 2019. 

Selskap (beløp 
i 1000 kr) 

Eierandel   Driftstilskudd 
   2019 

Utbetalt 
utbytte 
   2019 

Resultat 
2019 

Sum 
EK 

2019 

Rogaland brann 
og redning IKS 

24,78 %                61 070            3 004        87 
629 

Rogaland 
Revisjon IKS  1) 

16,28 %              3 012          7 
771 

IVAR IKS 2) 22,88 %             11 
245 

       192 
981 

Interkommunalt 
Arkiv (IKA) IKS 

18,99 %                  1 247               346          4 
804 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/kommunalt-eierskap/interkommunale-selskap-iks/


Renovasjonen 
IKS 

50,00 %                   1 
000 

         9 761        64 
431 

Opera 
  Rogaland IKS 

50,00 %                      700               855          2 
211 

Sørmarka 
  Flerbrukshall 
IKS 

30,76 %                  7 180            1 494          4 
799 

Multihallen og 
Storhallen IKS 

30,76 %                  5 430   1285 8306 

Ryfylke IKS 20,00 % 326                 48          2 
901 

Sum                  75 953                 1 
000 

        31 
050 

       375 
833 

1) Det ble i 2019 kjøpt revisjonstjenester for kr 2,9 millioner fra Rogaland Revisjon 
IKS, del av Kontrollutvalget sitt budsjett. 

2) Forsand kommune eide 5,22 prosent i Ryfylke Miljøverk IKS (RYMI), selskapet er 
avviklet og driften overtatt av IVAR IKS fra 2020. 

I 2019 ble det gitt driftstilskudd på til sammen kr 75,9 millioner til Rogaland brann og 
redning IKS, IKA IKS, Opera Rogaland IKS, Sørmarka Flerbrukshall IKS og 
Multihallen og Storhallen IKS, en økning på kr 3,7 millioner fra 2018. Kommunen 
mottok utbytte på kr 1 million i 2019 fra Renovasjonen IKS. Det er samme nivå som i 
2018. 

Dersom det skulle skje noe med selskapene har kommunen økonomisk risiko knyttet 
til blant annet faren for tap av kapital og utbytte. Den største økonomiske risikoen for 
kommunen knytter seg imidlertid til selskapenes forpliktelser. Per 31. desember 2019 
framkommer følgende oversikt for Sandnes sitt eierskap i IKS-ene: 

Selskap (beløp 
i 1000 kr) 

Garantiansvar 
  per 

31.12.2019 

Pro rata-
ansvar 
  per 

31.12.2019 

Total 
  låneramme 

for IKSet 

Totalt 
potensielt 

  tap, Sandnes 

Rogaland brann 
og redning IKS 

750                15 
484 

             25 
000 

             35 623 

Rogaland 
Revisjon IKS 

                   3 
389 

               4 
000 

               4 688 

IVAR IKS                 892 
312 

        1   013 
849 

     6 
000   000 

     1 457   439 



Interkommunalt 
Arkiv (IKA) IKS 

                   3 
273 

               1 
000 

               3 416 

Renovasjonen 
IKS 

                 61 
585 

             25 
000 

             74 685 

Opera 
  Rogaland IKS 

                       54                1 
000 

                   554 

Sørmarka 
  Flerbrukshall 
IKS (1) 

                 99 
573 

           411 
700 

         132   250 

Multihallen og 
Storhallen IKS 
(1) 

                 28 
931 

           206 
000 

             64 377 

Ryfylke IKS                    1 
278 

               5 
000 

               2 578 

Sum                893 
062 

        1   227 
416 

     6 
678   700 

     1 775   612 

1) Folkehallene mottar årlig kapitaltilskudd fra eierkommunene for oppføring av 
hallene. Selskapene har balanseført både langsiktig gjeld (lån) og utsatt 
inntektsføring under langsiktig gjeld. Samtidig er utestående lånebeløp ført som 
kortsiktig fordring på eierkommune under omløpsmidlene. Utsatt inntektsføring er 
trukket ut av tallene i analysen (her kr 215 millioner for Sørmarka Flerbrukshall IKS 
og kr 155,6 millioner for Multihallen og Storhallen IKS). 

Som det framkommer i tabellen over har kommunen påtatt seg et betydelig 
økonomisk ansvar ved eierskapet i IKS-ene. Størst er pro rata-ansvaret overfor IVAR 
IKS som utgjør kr 1 milliard. IVAR IKS sin låneramme er vedtatt økt med kr 1 milliard 
til kr 6 milliarder. Kommunens økonomiske ansvar kan komme opp i om lag kr 1,5 
milliarder ved fullt låneopptak jamfør selskapsavtalen. Tjenestene kommunen kjøper 
fra IVAR IKS er finansiert gjennom selvkostgebyrene. Det betyr at økonomisk risiko 
også knytter seg direkte til gebyrene fra kommunen til innbyggere og næringsliv. 
Sørmarka Flerbrukshall IKS bærer finansiell risiko knyttet til over kr 400 millioner i 
låneramme som konkret gjelder oppføringen av Sørmarka Arena og den nye 
sykkelvelodromen Sola Arena. Sola Arena er under oppføring og byggelån skal 
konverteres til langsiktig lån. Eierkommunene yter samlet årlig tilskudd til selskapet, 
hvor en andel dekker kapitalutgiftene i samsvar med låneopptak. De to IKS-ene som 
benevnes Folkehallene har nå en låneramme på vel kr 600 millioner og kravene til 
finans- og økonomistyring i selskapene er ytterligere aktualisert i 2019. 

Kommunens pro rata-ansvar er beregnet med kommunens eierandel som andel av 
selskapenes totale forpliktelser (kortsiktig og langsiktig gjeld) ved utgangen av 2019. 
Faktoren «totalt potensielt tap» viser kommunens totale økonomiske risiko i form av 
selskapets forpliktelser (pro rata-ansvar) og forutsatt at selskapet har benyttet hele 
lånerammen. I tillegg inkluderer den innskutt kapital og tingsinnskudd. 



Kommunen har høy økonomisk risiko knyttet til IKS-ene. «Totalt potensielt tap» 
utgjør ved utgangen av 2019 kr 1,8 milliard, en økning fra 2018 på om lag kr 264,3 
millioner for Sandnes kommune. 

IS – Interkommunalt samarbeid 

Interkommunale samarbeid hjemlet i tidligere kommuneloven §27, opphørte med 
ikrafttreden av ny kommunelov 21.oktober 2019. Det er gitt en overgangsperiode på 
3 år til å foreta omdanning. Ny kommunelov tydeliggjør alternative måter å løse 
interkommunalt samarbeid på. I tillegg til at vertskommune er videreført med noen 
endringer, hjemles to nye samarbeidsformer; Interkommunalt politisk råd og 
Kommunalt oppgavefelleskap. Sandnes kommune er i dag deltaker i tre 
interkommunale samarbeid (tidligere KL §27); Rogaland kontrollutvalgssekretariat IS, 
Ryfylke friluftsråd IS og Jæren friluftsråd IS. Arbeidet med omdanning av disse er 
startet. Vurderinger av hensiktsmessig framtidig organisering gjøres i samarbeid med 
de øvrige kommunene og administrasjonene i samarbeidene. Prinsippsak om valg av 
løsninger for Friluftsrådene fremmes i 4. kvartal 2020 til kommunestyrene. 

AS - Aksjeselskaper (Lov om aksjeselskaper) 

Aksjeselskap er egne rettssubjekt. I et AS hefter eierne kun for innskutt aksjekapital. 
Økonomisk risiko i forhold til eierandel i AS-et er dermed direkte knyttet til verdien av 
aksjekapitalen som kommunen har skutt inn. Verdien av aksjekapitalen kan imidlertid 
være betydelig høyere enn innskutt kapital (eksempelvis Lyse AS), og størrelsen på 
et eventuelt tap kan dermed bli betydelig større enn den innskutte kapitalen. 
Kommunen vil i enkelte tilfeller kunne få et personlig og direkte ansvar for 
selskapsforpliktelsene til et kommunalt eid aksjeselskap. Et slikt ansvar oppstår 
dersom kommunen har stilt en egen garanti overfor selskapskreditorene. Andre 
risikomomenter knytter seg til selskapenes utbyttestrategi, kapital- og tingsinnskudd, 
makroøkonomiske- og markedsmessige forhold samt skatte- og avgiftsmessige 
forhold i tillegg til reglene om ulovlig offentlig støtte. Ytterligere informasjon om 
selskapsformen aksjeselskap. 

  

Selskap (beløp 
i 1000 kr) 

Eierand
el 

Driftstilsku
dd 

2019 

Utbetal
t 

utbytte 
2019 

Garantians
var 

Result
at 

2019 

Sum EK 
2019 

Sandnes Pro-
Service AS 

83,33 %   Forbud 
jf. lov 

  1 762 48 524 

Allservice AS 9,97 %   Forbud 
jf. lov 

  1 048 5 752 

Attende AS 14,60 %   Forbud 
jf. lov 

  1 704 36 687 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/kommunalt-eierskap/aksjeselskap/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/kommunalt-eierskap/aksjeselskap/


Avanti Ryfylke 
AS 

10,00 %   Forbud 
jf. lov 

14 000 107 3 810 

Lyse AS 19,53 %   107 42
1 

  928 00
0 

9 966 84
4 

Lysefjorden 
Utvikling AS; 1) 

22,63 % 533     338 2 047 

Forus 
Næringspark AS 

49,00 %     44 000 7 293 456 695 

Universitetsfond
et i Rogaland 
AS 

13,16 %   Forbud 
jf. 

Vedtekt
er 

  -782 42 672 

ODEON 
Stavanger/Sand
nes AS 

17,85 %   536   3 092 24 330 

Blue Planet AS 2,50 %           

Forus 
Bedriftsidrettsar
ena AS2) 

23,00 %       -4 885 -5 958 

Forus 
Folkehelsesente
r AS2) 

23,00 %       -8 380 6 105 

Forus 
Flerbrukshaller 
AS 2) 

23,00 %       -
48 170 

14 776 

Kommunekraft 
AS 

1 aksje       397 2 320 

Det norske 
teater 

0,02 %       18 668 25 174 

Reisemål 
Ryfylke AS 

5,15 % 203     -235 1 8 

Sandnes 
Parkeringsdrift 
AS 

100,00 
% 

      -417 327 



Sum   736 107 95
6 

58 000 899 54
0 

10 631 1
13 

Note 1) Endret eierbrøk fra 01. januar 2020 
Note 2) Anleggsverdier nedskrevet med totalt kr 50 millioner i 2019, utgiftsført i 
resultatregnskapet jamfør regnskapsloven. 

Som det framkommer av tabellen har kommunen eierskap i 17 aksjeselskap. Av 
disse er eierskapet i selskapene Avanti Ryfylke AS, Blue Planet AS, Kommunekraft 
AS, Det norske teater og Reisemål Ryfylke AS selskaper som tidligere Forsand 
kommune var aksjonær i. 

Kommunen mottok totalt kr 108 millioner i utbytte fra Lyse AS og ODEON 
Stavanger/Sandnes i 2019. Dette er en økning på kr 8,8 millioner fra 2018 og 
kommer av økt utbytte fra Lyse AS. 

Utbyttene skal føres i driftsregnskapet. Utbetalt utbytte fra AS-ene er et vesentlig 
bidrag til kommunens netto driftsresultat. Sandnes kommune hadde i 2019 netto 
finansinntekt på eksterne finanstransaksjoner på kr 137,9 millioner. Et sentralt 
risikomoment for eierkommune er derfor knyttet til selskapenes framtidsutsikter, da 
endring i utbetaling av utbytte vil direkte påvirke kommunens netto driftsresultat. 

Andre selskapsspesifikke forhold   
 

Eierskapet i Lyse AS er det AS-et som har størst direkte inngripen i kommunens 
økonomi. I 2019 ble det vedtatt i eierkommunenes strategi for finansielle instrumenter 
mellom selskapet og eierne. Dette innbefatter blant annet rullerende femårig 
utbytteprognose, eierforventninger om jevnt økende utbytte og bruk av 
utbyttereguleringsfond. I tillegg er det innarbeidet i strategien at eierkommunene 
framover skal kompenseres for inntektsbortfall i rentene som selskapet årlig betaler 
på ansvarlig lån som selskapet har til eierne. Med denne strategien på plass, er det i 
2019 arbeidet videre med å revidere eierstrategien overfor Lyse. Motivet for 
eierskapet er både finansielt og regionalpolitisk, derav innrettes eierstrategien også 
med eierforventinger om framtidig utvikling av selskapet. Lyse har grunnlag for å 
videreutvikle selskapet som en regionalt viktig aktør i leveranser av samfunnskritisk 
infrastruktur og pådriver i det grønne skiftet. Forslag til revidert eierstrategi ventes 
lagt fram for kommunestyrene i årsskiftet 2020/2021 og med endelig behandling i 
generalforsamlingen våren 2021. 

Sandnes og Stavanger kommuner overtok i desember 2019 aksjene fra Rogaland 
Bedriftsidrettskrets i de tre AS-ene som utgjør Forus Sportssenter. Selskapene var i 
en alvorlig økonomisk situasjon og kommunene hadde stilt selvskyldnergarantier for 
anleggene. Tilsvarende har Sola kommune gjort for spillemidler som er tildelt. 
Garantiansvarene ble innfridd og anlegget overtatt av kommunene. Kommunestyrene 
har lagt rammer for at transaksjonen skal tjene idrettens behov på best mulig måte 
framover. Utover i 2020 har det vært arbeidet intensivt med løsninger for et 
økonomisk forsvarlige driftskonsept for framtiden. Idrettsenhetene i kommunene, 
kretsene, administrasjonen i senteret, i Sørmarka Flerbrukshall IKS med flere har 
vært involvert. Det har i tillegg blitt gjennomført drøftinger med ulike interessenter om 
mulig langsiktig leie av lokaler i senteret. Kommunerevisjon har bistått med faglige 
vurderinger knyttet til skatte- og avgiftsspørsmål samt forholdet til regelverk om 
ulovlig offentlig støtte. Sak med anbefaling om prinsipper for framtidig driftsmodell er 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/#andre_selskapsspesifikke_forhold___


lagt fram for behandling i kommunestyrene i oktober 2020. Løsningen som best 
svarer på kravene om at eksterne tilskudd som er gitt tidligere må sikres og 
beholdes, lavest mulig behov for årlig tilskudd og mest mulig bruk av kapasiteten i 
anlegget fra idretten, lag og idrettskretser er valgt. Det anbefales å fusjonere de tre 
AS-ene til ett selskap som kun har eierskapet til anlegget som formål. Driften utføres 
etter en leie- og driftsavtale med Sørmarka Flerbrukshall IKS. Ansatte i 
sportssenteret virksomhetsoverdras til driften. I driftsavtalen vil aksjonærene oppstille 
konkrete resultat- og effektivitetsmål og krav til rapportering. Dette for å sikre at 
stordriftsfordeler tas ut og at bruken optimaliseres. Det arbeides i henhold til målet 
om å ha driftsmodellen klar til årsskiftet. 

 
 

KF – Kommunale foretak og datterselskap 

Fra og med 2020 har Sandnes kommune to kommunale foretak, Sandnes Havn 
KF og Sandnes tomteselskap KF. Tidligere Forsand solgte i 2019 Forsand E-verk til 
Lyse El-nett. Sandnes Parkering, Sandnes Eiendomsselskap og Sandnes Kunst- og 
kulturhus ble avviklet som KF og er fra og med 2020 virksomheter i 
linjeorganisasjonen. Å opprette og avvikle kommunale foretak tilligger jamfør 
Kommunelovens bestemmelser kommunestyret selv å avgjøre. Tilsvarende velges 
styret av og er underordnet kommunestyret. Styret har ansvaret for å påse at 
virksomheten drives i samsvar med foretakets formål, vedtekter, eierstrategi, vedtatt 
årsbudsjett og økonomiplan og øvrige vedtak eller retningslinjer fastsatt av 
kommunestyret. Kommunale foretak er en del av kommunen som juridisk enhet og 
følgelig tilligger det kommunestyret å avgjøre i saker som forplikter kommunen. I 
Sandnes praktiseres at kommunestyrets strategiske forventninger, resultatmål og 
resultatkrav til et foretak fastsettes i en eierstrategi. I sak 113/19 vedtok 
kommunestyret revidert eierstrategi overfor Sandnes tomteselskap KF. Ytterligere 
informasjon om foretakformen KF. 

Årsmelding og årsberetning 2019 for Sandnes Havn KF ble behandlet av 
kommunestyret i sak 60/20 og i sak 61/20 for Sandnes tomteselskap KF. 

De to kommunale foretakende er selvfinansierte og det ytes ikke tilskudd fra 
kommunekassen. 

Risiko i tilknytning til datterselskaper i de kommunale foretakene (KF) 

Sandnes tomteselskap KF organiserer og driver virksomheten sin i stor grad sammen 
med andre, gjennom datterselskaper og tilknyttede selskaper. Over tid endres dette. 
Ferdige utbyggingsområder avsluttes og selskap avvikles. Nye etableres for å utvikle 
nye utbyggingsområder til bolig-, nærings- og kombinert formål og i noen områder 
også arealer til offentlige formål. Aktiviteten og dermed også den økonomisk 
situasjon i det enkelte selskapet vil variere over tid, avhengig av hvor i utviklingsløpet 
selskapets aktivitet er. Normalt vil de første årene etter regulering være finansiert 
med opptrekk av byggelån for opparbeidelse av infrastruktur og utgiftssiden er tung. 
Risiko håndteres ved stram prosjektstyring både med tanke på framdrift og økonomi. 
Etter hvert som salg av delfelter kommer i gang styrkes inntektssiden og den 
økonomiske balansen. Salg er forbundet med 
markedsrisiko. Prosjektkonkurransemodellen er et virkemiddel som øker 

https://www.sandneshavn.no/
https://www.sandneshavn.no/
https://www.sandnes-tomteselskap.no/hjem
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16519496?agendaItemId=15028853
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/kommunalt-eierskap/kommunale-foretak/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/kommunalt-eierskap/kommunale-foretak/
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877327?agendaItemId=15030385
https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877327?agendaItemId=15030386
https://www.sandnes-tomteselskap.no/om-oss/sandnesmodellen


styringsevnen, demper risikoen og gir handlingsrom for tiltak ved behov. I 
ferdigstillelsesfasen er normalt omsetningen i selskapene liten og risikoen lav. 

Tabellen under viser Sandnes tomteselskap KF sine datterselskap ved utgangen av 
2019. 

Selskap (beløp 
i 1000 kr) 

Erverve
t 

Eierande
l 

Egenkapita
l 

   100% 

Bokført 
verdi 

 (kostpris
) 

Resulta
t 

  før 
skatt 
  2019 

Utbytt
e 2019 

Brattebø Gård 
AS - under 
avvikling 

2009 70 % 938 105 200 1050 

Kleivane 
utviklingsselska
p AS 

2011 94 % 28 177 26 400 158   

Sandnes Indre 
Havn 
Infrastruktur AS 

2012 65 % 4 865 2 900     

Sandnes 
Næringsareal 
AS - under 
avvikling 

2011 60 % 1 270 1 800   2040 

Bogafjell Vest 
Utvikling AS 

2014 60 % 8 234 1 500 2 665   

Hammaren 
Utvikling AS 

2015 78 % 10 618 2 340 6 220   

Sørbø Hove AS 2007 36 % 11 941 1 520 11 515 3 600 

Austrått 
Utvikling AS 

2014 7 % 15 121 608 9 102   

Vagle 
Næringspark AS 

2015 20 % 59 924 1 318 16 545   

Sum     15 247 38 491   6 690 

Selskapene Brattebø Gård AS og Sandnes Næringsareal AS er under avvikling i 
2020. 

Øvrige økonomiske forpliktelser – garantier og lån 



I tillegg til risikoelementer som er presentert ovenfor som følge av eierskapet i 
selskaper har Sandnes kommune garantiansvar ovenfor flere andre aktører. 

Garantihaver (beløp i 1000 kr) Garanti per 
31.12.2019 

Øvrig vedtatt/utstedt 
   garanti 

Total 

Barnehager 47 058   47 058 

Borettslag/bofellesskap 5 881   5 881 

Sandnes kirkelige fellesråd 90 413   90 413 

Sandnes Ulf Arena AS   23 968 23 968 

Sum 143 353 23 968 167 321 

ØsterHus Arena stod ferdig våren 2020. Byggelånet blir konvertert til langsiktig lån og 
kommunens garantiforpliktelse på 80 prosent av lånet på inntil kr 29,9 millioner trer 
dermed i kraft. Dette utgjør en garantiforpliktelse på kr 23,97 millioner og reduseres i 
takt med nedbetaling av lånet. Kommunens garantiforpliktelser overfor andre aktører 
enn de som følge av eierskap i selskaper, er på om lag kr 167 millioner. 

Tidligere Forsand kommune har utstedt lån til lokalt næringsliv på totalt kr 7,7 
millioner som det framkommer i tabellen under. 

Utlån - 
tidligere 
Forsand 
kommune 

Verdi per 
31.12.201

9 

Øvrig 
vedtatt/utbetal

t lån 

Total Avdragsfrita
k 

Rentefor
m 

Forfall/løpeti
d lån 

Bergebakkan
e 

4 780   4 78
0 

Alle år (1) Rentefritt Restgjeld 
forfaller 
29.04.2028 

K.Invest AS 800   800 1.år Rentefritt Løpetid 5 år 

Landa Park 250   250 1.år Rentefritt   

Laito 
Produksjon 
AS 

616 1 234 1 85
0 

1.år Rentefritt Løpetid 7 år 

  6 446 1 234 7 
680 

      

1)Ved salg av tomter innbetales kr 0,1 millioner som avdrag. 



Regelverk om ulovlig offentlig støtte 

Offentlig støtte defineres i EØS-avtalen artikkel 61. Den oppstiller et forbud mot 
tildeling av offentlig støtte (drift og investering) til foretak dersom støtten kan vri eller 
true med å vri konkurransen og påvirke samhandelen innen EØS-området. Reglene 
om offentlig støtte skiller ikke mellom private og offentlige støttemottakere, også 
offentlig eide virksomheter kan derfor være gjenstand for statsstøtteforbudet. Når 
kommunale selskaper tilbyr varer og tjenester i konkurranseutsatte markeder kan det 
ikke tildeles støtte som er i strid med EØS avtalens regelverk. 

Det er seks vilkår som alle må være oppfylt for at tiltak utgjør offentlig støtte. Vilkårene 
er: 
 
1. Mottaker av støtte er et foretak som utøver en økonomisk aktivitet (foretaksvilkåret) 
2. Støtten er gitt av staten eller av statsmidler i enhver form 
3. Støtten innebærer en økonomisk fordel for mottakeren 
4. Støtten begunstiger enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer eller tjenester 
(selektivitetsvilkåret) 
5. Støtten kan virke konkurransevridende 
6. Støtten kan påvirke samhandelen mellom EØS-landene 
 
Utøvelsen av den kommunale eierrollen er blitt mer kompleks og overholdelse av 
støtteregelverket har fått økt fokus de siste par årene. Sammen med innskjerping i skatte- og 
avgiftsregelverket stilles det økte krav til kunnskap om selskapsrettslige forhold fra 
kommunene. Å tildele ulovlig offentlig støtte innebærer økonomisk risiko for mottaker, som 
ved feil kan måtte betale tilbake støtten. I kommende revisjoner av selskapsdokumenter, 
tjenestekjøpsavtaler med videre i selskapene vil undersøkelse opp mot støtteregelverket 
prioriteres. 
 
 

Nye bestemmelser om interkommunalt samarbeid i 
kommuneloven 

Ny kommunelov trådte i kraft ved konstitueringen av nytt kommunestyre 21. oktober 
2019. Den nye loven hjemler to nye former for interkommunalt samarbeid i stedet for 
tidligere §27 samarbeider. I tillegg videreføres vertskommune som en løsning, men 
med noen endringer. 
Interkommunalt politisk råd og Kommunalt oppgavefellesskap er de to nye 
samarbeidsformene som loven åpner for. 

§18 Interkommunalt politisk råd kjennetegnes ved:  
 

Hvem inngår: Dannes av to eller flere kommuner eller fylkeskommuner. Vedtak om 
opprettelse tilligger kommunestyret. 
Formål og myndighet: Saker/oppgaver som går på tvers av kommune- eller 
fylkesgrensene, men kan verken produsere tjenester eller fatte enkeltvedtak. Det er 
åpnet for at det kan forvalte tilskuddsordninger. Rådet kan kun fatte vedtak om 
interne forhold i samarbeidet 
Samarbeidsavtale: Loven stiller krav om at deltakerne skal etablere en 
samarbeidsavtale. Den må 
minimum regulere følgende forhold: 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/#det_er_seks_vilkar_som_alle_ma_vare_oppfylt_for_at_tiltak_utgjor_offentlig_stotte__vilkarene_er_
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/#det_er_seks_vilkar_som_alle_ma_vare_oppfylt_for_at_tiltak_utgjor_offentlig_stotte__vilkarene_er_
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/#____interkommunalt_politisk_rad_kjennetegnes_ved__


• myndighet som er lagt til rådet av kommunestyrene 

•  saker som kan behandles 

•  den enkeltes eier- og ansvarsdel for rådets forpliktelser hvis disse avviker 

•  kun driftsbudsjett 

•  regler om uttreden 

•  regler om oppløsning inkludert ansvaret for arkivet 

•  kan være eget rettssubjekt 

Økonomisk: Deltakerne er økonomisk ansvarlige (prorata) for rådets forpliktelser KL 
§14-12 
Eksempel på et samarbeid som kan være egnet for denne formen er Jærrådet. 

 
 
 
§19 Kommunalt oppgavefellesskap kjennetegnes ved:  
 

Hvem inngår: Dannes av to eller flere kommuner eller fylkeskommuner. Vedtak om 
opprettelse tilligger kommunestyret. 
Formål og myndighet: Opprettes for å løse felles oppgaver og kan fatte vedtak om 
interne forhold i samarbeidet, men ikke fatte enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet kan 
forvalte tilskuddsordninger. 

Samarbeidsavtale. Loven stiller krav om at det utformes en samarbeidsavtale, som 
minimum regulerer følgende forhold: 

•  myndighet som er lagt til rådet 

•  saker som kan behandles 

•  den enkeltes eierandel for rådets forpliktelser 

•  innskuddsplikt, plikt til å yte økonomisk bidrag, eventuelt låneramme 

•  rapporteringsplikt til kommunene 

•  regler om uttreden 

•  regler om oppløsning inkludert ansvaret for arkivet 

•  kan være eget rettssubjekt 

Økonomisk: Deltakerne er økonomisk ansvarlige (prorata) for rådets forpliktelser KL 
§14-12. Det vil også gjelde for låneopptak dersom samarbeidsavtalen gir 
Oppgavefellesskapet en låneramme, 
Eksempel på et samarbeid som kan være egnet for denne formen er Friluftsrådene. 

 
 

Oppsummert – kommunens samlede økonomiske risiko 

Nye Sandnes har en stor eierskapsportefølje å forvalte med 38 direkte eierandeler og 
9 indirekte eierskap samt to kommunale foretak. Hvert enkelt selskap har 
forventninger til eierne, enten det gjelder forutsigbar eierstyring eller engasjement i 
utviklingen av selskapet. Rådmannen vil i løpet av 1. halvår 2021 fremme forslag til 
eierpolitisk strategi for kommunens samlede eierskap. Til dette arbeidet følger av ny 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/risikoanalyse-for-selskaper-kommunen-har-eierskap-i/#____kommunalt_oppgavefellesskap_kjennetegnes_ved___


kommunelov klare krav til risikovurdering av eierskapet og nødvendige tiltak for å 
dempe risiko. Risikoen er først og fremst knyttet til økonomiske sider som 
tilskuddsnivå, utbytte og soliditeten i selskapene til å utvikle virksomheten. Samtidig 
er det risiko forbundet med at flere av selskapene produserer tjenester til kommunen 
og innbyggerne. Det er denne totale situasjon som vil bli framholdt i eierpolitisk 
strategi. I det siste halvåret har for eksempel Covid-19 pandemien også gitt 
konsekvenser for flere av selskapene. Dette påvirker så vel produksjon som 
økonomien i selskapene, og fordrer aktiv eieroppfølging. Ytre rammebetingelser og 
bevissthet om dette fra eier er forhold som er nødvendige tema i ny eierstrategi. I 
dette inngår også konsekvenser av regionale strategier for framtidig byutvikling og 
samfunnsutvikling og selskapenes posisjon og rolle i dette. Kriterier for 
utviklingsmuligheter, omstillingsbehov og økonomisk fundament må tydeliggjøres i en 
framtidsrettet eierstrategi for å oppnå aktiv og målrettet eierstyring av hele 
porteføljen. 

Vedlegg til økonomiplanen 

 
 
 

Bevilgningsoversikt drift (1A) 

Bevilgningsoversikt drift 
(1A) 

Vedtatt 
budsjett 

2020 

Budsjett 
2021 

Budsjett 
2022 

Budsjett 
2023 

Budsjett 
2024 

1 Rammetilskudd -1 824 000 -1 909 000 -1 958 000 -1 989 000 -2 013 000 

2 Inntekts- og formuesskatt -2 647 500 -2 640 500 -2 671 500 -2 701 500 -2 732 500 



3 Eiendomsskatt -52 000 -51 000 -53 000 -55 000 -55 000 

4 Andre generelle 
driftsinntekter 

-148 500 -87 909 -77 617 -79 222 -81 216 

5 Sum generelle 
driftsinntekter 

-4 672 000 -4 688 409 -4 760 117 -4 824 722 -4 881 716 

            

Sum bevilgninger drift, 
netto 

4 440 544 4 458 236 4 456 931 4 465 516 4 458 664 

            

7 Avskrivninger 244 000 257 000 270 000 283 000 296 000 

8 Sum netto driftsutgifter 4 684 544 4 715 236 4 726 931 4 748 516 4 754 664 

9 Brutto driftsresultat  12 544 26 827 -33 186 -76 206 -127 052 

            

10 Renteinntekter  -90 300 -38 200 -42 100 -52 900 -60 100 

11 Utbytter  -127 320 -127 000 -133 250 -136 339 -138 428 

12 Gevinster og tap på 
finansielle omløpsmidler 

0 0 0 0 0 

13 Renteutgifter  157 700 86 400 94 200 113 800 117 600 

14 Avdrag på lån  271 000 280 000 297 000 307 000 312 000 

15 Netto finansutgifter  211 080 201 200 215 850 231 561 231 072 

            

16 Motpost avskrivninger  -244 000 -257 000 -270 000 -283 000 -296 000 



17 Netto driftsresultat -20 376 -28 973 -87 336 -127 645 -191 980 

            

Disponering eller dekning 
av netto driftsresultat 

          

18 Overføring til investering 117 056 30 131 84 044 123 053 187 388 

19 Netto avsetninger til 
eller bruk av bundne 
driftsfond  

10 300 3 292 3 292 3 292 3 292 

20 Netto avsetninger til 
eller bruk av 
disposisjonsfond  

-106 980 -4 450 0 1 300 1 300 

21 Dekning av tidligere års 
merforbruk  

  0 0 0 0 

22 Sum disponeringer eller 
dekning av netto 
driftsresultat  

20 376 28 973 87 336 127 645 191 980 

23 Fremført til inndekning i 
senere år (merforbruk)  

0 0 0 0 0 

 

 

Budsjettskjema 1B, netto driftsrammer 

Netto driftsramme per tjenesteområde 

  

  Vedtatt 
budsjett 

2020 

2021 2022 2023 2024 

Oppvekst skole 



Ordinær grunnskoleopplæring 
inkludert fellesutgifter 

952 794 987 001 991 643 997 743 997 336 

Voksenopplæring 12 500 13 504 13 504 13 504 13 504 

Sum oppvekst skole 965 294 1 000 505 1 005 147 1 011 247 1 010 840 

       

Oppvekst barn og unge      

Barnehager inkludert 
fellesutgifter 

745 122 769 552 764 162 764 162 764 162 

PPT, BFE og 
Helsestasjonstjenester 

180 297 204 935 205 925 203 875 203 875 

Sum oppvekst barn og 
unge 

925 419 974 487 970 087 968 037 968 037 

       

Helse og velferd      

H&V felles og 
samordningstjenester 

19 807 31 077 30 071 39 471 48 371 

Sykehjemstjenester 362 331 397 559 397 559 397 559 397 559 

Enhet for funksjonshemmede 330 388 369 901 369 901 369 901 369 901 

Enhet for hjemmetjenester og 
rehabilitering 

211 128 221 951 221 951 221 951 221 951 

Helse og 
rehabiliteringstjenester 

277 771 296 456 296 506 296 556 297 656 

Sosiale tjenester 204 260 206 842 207 198 206 826 205 726 

Sum helse og velferd 1 405 685 1 523 786 1 523 186 1 532 264 1 541 164 



       

Kultur og næring      

Kultur og næring 108 775 111 541 110 591 110 541 110 441 

Sum kultur og næring 108 775 111 541 110 591 110 541 110 441 

       

Byutvikling og teknisk      

Byutvikling 36 643 36 121 36 121 36 121 36 121 

Fagstab, B&T 2 171 -2 173 -2 333 -2 333 -2 333 

Teknisk 92 022 40 160 36 396 33 048 29 872 

Sum byutvikling og teknisk 130 836 74 108 70 184 66 836 63 660 

       

Organisasjon og økonomi      

Organisasjon 117 637 121 978 121 978 121 178 121 178 

Økonomi 43 226 41 688 41 688 40 388 40 388 

Sum organisasjon og 
økonomi 

160 863 163 666 163 666 161 566 161 566 

       

Rådmannens staber og fellesutgifter      

Rådmannens stabsenheter 158 919 9 326 14 466 14 466 14 466 



Kommunens fellesutg. inkl. 
energi 

428 154 341 644 341 789 342 014 341 439 

Eiendom 216 789 245 079 247 696 248 096 241 632 

Politisk virksomhet 23 481 26 094 23 619 24 949 21 619 

Sum rådmannens staber og 
fellesutgifter 

827 343 622 143 627 570 629 525 619 156 

       

Felles -83 671 -12 000 -13 500 -14 500 -16 200 

       

Totalsum 4 440 544 4 458 236 4 456 931 4 465 516 4 458 664 

 
 
 

Bevilgningsoversikt investering (2A) 

  Budsjett 
2021 

Budsjett 
2022 

Budsjett 
2023 

Budsjett 
2024 

Investeringer i anleggsmidler 1 063 549 598 714 567 315 451 476 

Sum investeringsutgifter 1 063 549 598 714 567 315 451 476 

          

Kompensasjon for merverdiavgift 139 756 78 995 71 168 59 079 

Tilskudd fra andre 98 845 46 075 73 313 45 605 



Salg av varige driftsmidler 52 000 26 000 19 550 12 000 

Mottatte avdrag på utlån av egne 
midler 

23 863 23 863 23 863 23 863 

Bruk av lån 718 954 339 737 256 368 123 532 

Sum investeringsinntekter 1 033 418 514 670 444 262 264 079 

  

Videreutlån 240 000 240 000 240 000 240 000 

Bruk av lån til videreutlån -240 000 -240 000 -240 000 -240 000 

Avdrag på lån til videreutlån 170 000 180 000 190 000 200 000 

Mottatte avdrag på videreutlån -170 000 -180 000 -190 000 -200 000 

          

Overført fra drift 30 131 84 044 123 053 187 388 

Sum overføring fra drift og netto 
avsetn. 

30 131 84 044 123 053 187 388 

 
 
 

 

Budsjettskjema 2B, investeringsprosjekter 

PROSJE
KT 

TILTAKSTEKST TOTAL 
KALKY

LE 

BEVILG
ET FØR 

2021 2022 2023 2024 



  Oppvekst skoler             

5630701  Bogafjell ungdomsskole, 
U18-skole 

268 000 264 000 4 000       

5631101 Malmheim skole, 
utvidelse og 
modernisering, B7-skole  

130 700 49 900 74 80
0 

6 000     

5631201 Nybygg og utvidelse 
Sviland skule 

182 000 123 500 54 50
0 

4 000     

  Sviland skule - liten 
idrettshall 

41 000   30 00
0 

10 00
0 

1 000   

  Sviland skule - liten 
idrettshall (spillemidler) 

-4 000       -4 000   

5630801 Kleivane skole, B14-
skole  

247 000 156 700 84 30
0 

6 000     

5630801 Kleivane skole, stor 
flerbrukshall  

73 000 38 000 33 00
0 

2 000     

5630801 Kleivane skole, stor 
flerbrukshall og 
kunstgressbane 
(spillemidler) 

-11 500       -
11 50

0 

  

5631301 Ombygging og utvidelse 
til B28 - Sandved skole 

218 000 6 000 45 00
0 

121 0
00 

46 00
0 

  

5631401 Ny flerbrukshall Høyland 
ungdomsskole 

83 700     1 000     

5631401 Ny flerbrukshall Høyland 
ungdomsskole 
(spillemidler) 

-10 500           

5631501 Mulighetsstudie 
sentrumsskoler(Trones, 
Stangeland og 
Smeaheia) 

2 000   1 000   1 000   



5632201 Regulering Trones til B 
35-skole, og utvidelse 

467 000   1 000     3 000 

5630501 Varslingsanlegg 
pilotskoler 

5 000 3 700 1 300       

5631799 Varslingsanlegg skoler     5 000 2 500 2 500 2 500 

5630299 Oppgradering 
bygningsmasse skoler 

    16 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

5630199 Oppgradering 
utendørsanlegg skoler 

    5 000 3 000 3 000 3 000 

4240299 Utskiftning av digitale 
enheter i Sandnesskolen 

    8 000 10 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

  TOTALSUM 
OPPVEKST SKOLER 

1 691 40
0 

641 800 362 9
00 

175 5
00 

58 00
0 

28 50
0 

                

  Oppvekst barn og 
unge 

            

5640199 Oppgradering 
utendørsanlegg 
barnehager 

    4 500 4 500 4 500 4 500 

5640299 Oppgradering 
bygningsmasse 
barnehager 

    11 50
0 

8 000 8 000 8 000 

5640801 Kjøp av tomter til 
barnehageformål 

17 000     17 00
0 

    

5640601 Fallunderlag i gummi i 
stedet for grus på 
uteområder  

850     850     

5640301 Langgata 72 
jordmortjenester 

34 105 16 105 18 00
0 

      



5640301 Inventar Langgata 72 
jordmortjenester 

1 500   1 500       

5641201 Inventar og utstyr 
samlokalisering BFE 

5 800   5 800       

5641301 Nye barnehageplasser i 
sentrum 

1 000   1 000       

  TOTALSUM 
OPPVEKST BARN OG 
UNGE 

60 255 16 105 42 30
0 

30 35
0 

12 50
0 

12 50
0 

                

  Helse og velferd             

  Sykehjemstjenester             

5621501 Nye sykehjemsplasser i 
Sandnes, ca 60 stk 

277 500         5 000 

5621501 Husbankens tilskudd 
sykehjemsplasser nye 
sykehjemsplasser 

-
125 000 

          

5622501 Planlegging nytt bo- og 
aktivitetssenter 

    1 000       

5651601 Nye sykehjemsplasser 
Rovik 

    1 000       

2003599 Sykesignalanlegg bo- og 
aktivitetssentre 

7 200 3 600 1 800 1 800     

2003599 Sykesignalanlegg bo- og 
aktivitetssentre, tilskudd 

-3 960 -1 980 -990 -990     

5620599 Oppgradering 
bygningsmasse 
omsorgsbygg 

    14 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

10 00
0 



5650899 Branntekniske tiltak 
helsebygg 

36 000 17 000 6 000 6 000 4 000 3 000 

5650899 Husbankens tilskudd - 
branntekniske tiltak 
helsebygg 

    -2 000 -2 000 -1 000 -1 000 

5623401 Oppgradering trådløst 
nett på 8 bo- og 
aktivitetssenter 

4 000   4 000       

5623501 Ny grovoppvaskmaskin 
Sandnes Matservice 

343   343       

  Enhet for 
funksjonshemmede(EF
F) 

            

5621001 Boliger for mennesker 
med 
funksjonsnedsettelser, 8 
boenheter i Olsokveien 

48 400 15 633 31 76
7 

1 000     

5621001 Boliger for mennesker 
med 
funksjonsnedsettelser, 8 
boenheter i Olsokveien. 
Tilskudd 

-13 656   -
13 65

6 

      

5621201 Bofellesskap for unge 
funksjonshemmede, 9 
plasser 

83 600 1 700   5 000 76 90
0 

  

5621201 Bofellesskap for unge 
funksjonshemmede, 9 
plasser - tilskudd 

-15 363       -
15 36

3 

  

5621401 Foreldreinitiativ 3, 9 
boenheter+4 til boligsos 

71 000 1 500     5 000 35 00
0 

5621401 Foreldreinitiativ 3 - 
salgssum fra beboere 

-14 400           



5621401 Foreldreinitiativ 3 - salg 
av 4 leil til boligsosial 

-10 000           

5621401 Foreldreinitiativ 3 - 
Husbankfinansiering 

-17 763           

5621101 Omsorgsboliger med 
heldøgnstjenester for 
personer med store 
adferdsutfordringer, 6 
plasser 

41 000   2 000 2 000 20 00
0 

17 00
0 

5621101 Omsorgsboliger med 
heldøgnstjenester for 
personer med store 
adferdsutfordringer, 6 
plasser, tilskudd 
Husbanken 

-10 242         -
10 24

2 

5622101 Nytt aktivitetssenter, 
flytting av Vågsgjerd 
aktivitetssenter 

149 000 628       7 000 

5622101 Nytt aktivitetssenter, 
flytting av Vågsgjerd 
aktivitetssenter, tilskudd 

-81 950           

5623601 Planlegging neste bolig 
for personer med 
funksjonsnedsettelser 

      1 000     

5622701 Planlegging 
påbygg/ombygging 
Åsveien 

500   500       

5622899 Oppgradering boliger 
med fellesareal for 
personer med 
funksjonsnedsettelser 

    3 300 3 300 3 300 3 300 

5623701 Oppgradering av Lunde 
etter at unge 
funksjonshemmede 
flytter ut 

4 500         4 500 



  Helse og 
rehabiliteringstjenester 

            

5622001 Bofellesskap for 
personer med psykisk 
lidelse, 9 plasser.  

59 400 1 500     950 56 95
0 

5622001 Bofellesskap for 
personer med psykisk 
lidelse, 9 
plasser,  tilskudd fra 
Husbanken 

-15 363         -
15 36

3 

5622901 Ombygging av boligrigg 
på Soma  

8 350 1 250 7 100       

  Sosiale tjenester             

5623199 Boligsosial 
handlingsplan. Nye 
boliger 

    68 00
0 

68 00
0 

68 00
0 

68 00
0 

5623199 Boligsosial 
handlingsplan, kjøp av 
boliger, tilskudd fra 
Husbanken 

    -
19 00

0 

-
19 00

0 

-
19 00

0 

-
19 00

0 

5620199 Oppgradering 
av  kommunale boliger 

    15 00
0 

8 000 8 000 8 000 

5620799 To småhus per år     11 40
0 

8 400 8 400 8 400 

5620901 Ombygging Skeianegata 
14 

8 000 2 400 5 600       

5620801 Luragata 31, 4 små 
boenheter 

10 000 1 200 8 800       

5620601 Boliger for vanskeligstilte 
Tun - Lura nord 

14 200 7 000 1 000 6 200     



5620602 Boliger for vanskeligstilte 
Tun - ubestemt tomt 

14 060 100 2 000 11 96
0 

    

5620699 Boliger for 
vanskeligstilte, tilskudd 
fra Husbanken 

      -5 198     

5623801 Inventar og utstyr, 
innleid bygg NAV 

2 000   2 000       

  TOTALSUM HELSE OG 
VELFERD 

531 356 51 531 150 9
64 

105 4
73 

169 1
87 

180 5
45 

                

  Kultur og næring             

4540401 Sandnes  kulturhus, 
utskiftning av 
sceneteknisk utstyr 

    300 300 300   

5610601 Sandnes kulturhus - 
rehabilitering (tilskudd) 

-2 312   -2 312       

5610801 Foajé Sandnes 
kulturhus, oppgradering 

3 750   3 750       

4630101 Avsetning til utsmykning     1 345 579 815 167 

5610199 Oppgradering 
bygningsmasse 
kulturbygg 

    1 500 1 500 1 500 1 500 

5610501 Langgata 76 - 
rehabilitering 

15 250 8 250 7 000       

4542401 Friluftsmuseum 350   350       

5610901 Kinokino utstyr      300 300 300 300 

5611001 Forprosjekt: 
Rehabilitering og 

950   950       



videreutvikling av 
KinoKino 

5611101 Lysrigg Sandnes 
kulturhus  

15 000     15 00
0 

    

  TOTALSUM KULTUR 
OG NÆRING 

32 988 8 250 13 18
3 

17 67
9 

2 915 1 967 

                

  Byutvikling og teknisk             

  Trafikksikring/tilrettele
gging 

            

6505499 Sikringstiltak i 
forbindelse med 
lovpålagt tilsyn av 
kommunale broer 

    1 000 1 000 1 000   

6510999 Rehabilitering av 
Figvedveien bru 

6 000   6 000       

6511099 Utskiftning av Bråstein 
bru 

10 500     10 50
0 

    

6302199 Nyanlegg gatelys     1 600 1 600 1 600   

6804099 Oppgraderinger av vei, 
gang-og sykkelvei og 
fortau 

    7 000 7 000 7 000   

  Friluft/folkehelse             

6831299 Oppgradering og 
sammenkobling av 
turveinettet 

    1 000 1 000 1 000   



6830199 Opparbeidelse, 
rehabilitering og utvikling 
av friluftsområder 

    600 600 600   

6831699 Grunnerverv for sikring 
til friluftsformål i 
Sandnesmarka 

8 500 2 500 2 000 2 000 2 000   

  Parker og grøntanlegg             

6840199 Oppgradering av 
kommunale lekeplasser 

    3 000 3 000 3 000   

6820199 Forbedringer av parker 
og grøntanlegg 

    400 400 400   

6863499 Oppfølging av ny 
tiltaksplan for parkdraget 
langs Storåna 

    300 300 300   

6510801 Innkjøp av 
robotgressklippere 

    800 800 800   

6821399 Opparbeidelse av 
Gamlaverket leke- og 
aktivitetsområde 

2 700 2 000 700       

6821499 Etablering av parkdrag 
langs Storåna i 
Sandvedparken i 
forbindelse med 
realisering av plan 
2013114 Åsedalen 
boligpark 

12 350     12 35
0 

    

  Gravplasser             

6860199 Oppgradering av 
gravplasser 

    1 000 1 000 1 000   

6860599 Utarbeidelse av 
bevarings- og 
forvaltningsplan for 

2 600 1 600     1 000 500 



gravplassen Sandnes 
gamle gravlund og andre 
gravplasser 

6860899 Utvidelse av Høyland 
kirkegård 

28 850 12 175 1 000 1 425 14 25
0 

  

6861399 Utvidelse og 
opparbeidelse av 
gravsteder på Soma 
gravlund 

26 925 14 700 12 22
5 

      

6860999 Opparbeidelse av 
urnelund på Høyland 
gravlund 

16 500 8 550   1 350 6 600   

6861499 Utvidelse og 
opparbeiding av areal til 
gravplass i Forsand 

3 000         3 000 

  Idrett             

5660401 Austrått svømmehall 277 500 256 500 21 00
0 

      

5660401 Austrått svømmehall 
(spillemidler og 
programsatsningsmidler) 

-49 735     -
10 00

0 

-
10 00

0 

  

5660501 Rehabilitering av 
svømmehall i 
Giskehallen 

97 000 34 080 62 92
0 

      

5660501 Rehabilitering av 
svømmehall  i 
Giskehallen 
(spillemidler) 

-11 500       -
11 50

0 

  

5660199 Oppgradering 
bygningsmasse 
idrettsbygg 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

6806299 Skifte av kunstgress     4 351   5 000 5 000 



6805199 Rehabilitering og 
utvikling av eksisterende 
idrettsplasser og løkker 

        900 900 

6806599 Rehabilitering av 
toppdekket til 
friidrettsbanen på 
Sandnes stadion 
(spillemidler) 

-500       -500   

5660701 Utrede ishall, evt. 
kombinert med dobbel 
idrettshall/svømmehall 

    1 000   2 000   

  Diverse             

6010199 Utskifting av maskiner 
og utstyr for forbedret 
drift 

    400 400 400   

6304299 Byutviklingstiltak     3 618       

6505117 GASS-egenandel 
(((Gjennomføring Av 
SentrumsStrategien)))   

    9 940       

6505599 Oppfølgingstiltak KDP 
sentrum (GASS) 

    2 500       

7580099 Rundkjøring og diagonal 
Hoveveien, finansiering 

-40 000   -6 000       

6202201 Tiltak ved fjerning av 
oppdemming 
Frøylandsvatnet 

3 000 600 2 400       

6202399 Tiltak for håndtering av 
økt vannføring i 
Frøylandsbekken 

10 000 41 9 959       

6502799 Prosjektstyringsverktøy 625 100 525       



6505403 Erosjonssikring Usken 
kai 

2 500   2 500       

6505404 Utbedring av 
Hommersåk brygge 

2 500   2 500       

  TOTALSUM 
BYUTVIKLING OG 
TEKNISK 

409 315 332 846 157 2
38 

35 72
5 

27 85
0 

10 40
0 

                

  VAR             

  Avløp             

7709199 Oppgradering kulvert 
Lurabekken  

12 000 5 700 2 300 4 000     

7506099 Omlegging kulvert 
Stangelandsåna 

68 300 41 000 27 30
0 

      

7506099 Omlegging kulvert 
Stangelandsåna - bidrag 
og refusjner 

-19 774   -
10 88

7 

-8 887     

7507099 Tilpasning til 
klimaendringer 

    3 000 5 000 10 00
0 

15 00
0 

7507699 Sanering 
Skeianeområdet, 
Skogsbakken, Kiprå med 
flere 

36 000 20 000 16 00
0 

      

7509502 Omlegging 
hovedkloakken på 
strekningen 
Ganddalsgaten- 
Vågsgata  

66 000 22 000 28 00
0 

12 00
0 

4 000   

7702401 Tiltak for å redusere 
fremmedvann på 
spillvannsnettet 

13 700 8 700 1 000   4 000   



7702299 Oppfølging 
avløpsstrategi spredt 
bebyggelse 

3 500   1 500 1 000 500 500 

7508499 Teknisk utstyr 
avløpsnett; pumping, 
slamsuging osv 

13 000   7 000 3 000   3 000 

7508599 Hovedavløpsledning 
Bergevik - Myra 

7 500   500   7 000   

7508699 Sanering Espedalsveien 
- Odinsgate med flere 

40 000     22 00
0 

18 00
0 

  

75077 Omlegging av ledninger i 
Gjesdalsveien, 
Havnegata og Laksen 

    500       

  Vann             

7602401 Tiltak for å redusere 
lekkasjer i 
vannledningsnettet 

5 500   500 1 000 2 000 2 000 

  Vann og avløp             

7702199 Oppgradering og 
driftsoptimalisering 
tekniske installasjoner 

    6 000 5 000 2 000 2 000 

7507199 Enøk-tiltak tekniske 
installasjoner 

  2 481 3 481 3 000 3 000 3 000 

7702125 Separering og 
trykksonejustering på 
strekningen Åsveien-
Ulvanuten  

41 000   17 00
0 

17 00
0 

7 000   

  Renovasjon             

7806299 Avfallsbeholdere/teknisk 
utstyr 

    1 500 1 500 1 500   



7806599 Tiltak på nedlagt deponi     500 500 500   

7807799 Kommunale returpunkt     1 000 1 000 1 000   

  Sambarbeidsprosjekt             

7508799 Omlegging og 
oppgradering av 
ledningsnett i forbindelse 
med etablering av 
bussveien på Lura  

7 000       7 000   

7508899 Omlegging kommunale 
ledninger E39 fra 
Kvelluren til Ålgård 

    4 000 3 000     

7509799 Sanering avløp 
jernbanen pumpestasjon 
- Gjesdalveien 

50 000       15 00
0 

20 00
0 

7509899 Ny pumpeledning fra 
Skjæveland til Klepp 

18 0     500 500 17 00
0 

7509999 Oppgradering av 
kommunalt nett utløst av 
eksterne utbyggere 

19 500   1 500 5 000 8 000 5 000 

7510099 Oppgradering av 
ledningsnett i Julie 
Egesgate 

7 000     7 000     

7510199 Oppgradering av 
ledningsnett på Olav V-
plass ifbm 
bussveiutbygging 

8 000     8 000     

  TOTALSUM VAR 396 226 99 881 111 6
94 

90 61
3 

91 00
0 

67 50
0 

                

  Økonomi             



1208299 BI verktøy 100   100       

  TOTALSUM ØKONOMI 100   100       

                

  Kommunens 
fellesområde 

            

6304699 Ruten - byrom, teknisk 
plan og utomhusplan 

165 000 123 500 26 50
0 

15 00
0 

    

5660299 Sentrum 
parkeringsanlegg, inkl 
forretning og næring 

353 100 4 000 10 00
0 

    10 00
0 

5660299 Finansiering nytt 
parkeringshus 

-61 000           

4007299 Opparbeidelse ekstern 
infrastruktur 
Skeiane/rådhuset, 
rekkefølgekrav 

43 400 13 255 27 34
5 

2 800     

4007399 Overføring fra Sandnes 
tomteselskap KF, salg 
av rådhusmarka 

    -
25 00

0 

      

4007153 Salg av eiendommer 
Haakon 7s gate 

-32 000   -
32 00

0 

      

6506599 Offentlige arealer      10 00
0 

10 00
0 

10 00
0 

35 00
0 

1200999 Digital strategi     2 300 1 300 1 300   

1202199 Nettverk - kommune 
felles 

10 000 3 000 5 000 2 000     

1105199 Kapitaltilskudd til 
pensjonskasser 

    22 30
0 

25 30
0 

27 30
0 

29 30
0 



1200943 Oppgradering 
dokumenthåndteringssys
tem 

    1 600 1 600 600   

1205199 Et mer fleksibelt 
dokumenthåndteringssys
tem  

3 000 250 1 000 1 750     

1204699 Valg 2021 og 2023 - Nytt 
datautstyr 

1 200 300 450   450   

1204799 Utskiftning av 
stemmeavlukker  

500   500       

1205299 Nye folkevalgte – nytt 
utstyr for elektronisk 
løsning for politiske 
dokumenter 

1 000       1 000   

4232099 Inventar i innleid bygg 
SLS/FBU/Flyktningenhet
en 

16 000 1 000 15 00
0 

      

5661201 Salg av eiendommer -78 000   -
20 00

0 

-
26 00

0 

-
20 00

0 

-
12 00

0 

1201302 Overgang til Teams fra 
Skype for business 

    280       

  TOTALSUM 
KOMMUNENS 
FELLESOMRÅDE 

422 200 145 305 45 27
5 

33 75
0 

20 
650 

62 
300 

                

  Eiendom             

5650199 Miljøtiltak, kommunale 
bygg 

    5 800 3 300 3 300 3 300 



5650499 Innemiljø i øvrige 
kommunale bygg, 
oppgradering 

    8 000 5 000 5 000 5 000 

5650399 ITV-anlegg 
(kameraovervåking) 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

5650599 Omlegging intern 
kommunikasjon for 
tekniske styresystemer 

    300 300 300 300 

5650699 Adgangskontroll anlegg, 
utfasing av eldre 
låssystem og overgang 
til elektronisk skallsikring 

    3 000 1 500 1 500 1 500 

5650799 Oppgradering av 
varmeanlegg i 
kommunale formålsbygg 

    600 600 600 600 

5651501 Universell utforming     2 000 5 000 5 000 5 000 

5651199 Nedgravde 
avfallscontainere 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

5651399 Programvare og 
programmering 
fagservere i kommunens 
formålsbygg 

    950 950 950 950 

5652001 Lyse fjernvarme 
tilkobling kommunale 
bygg 

17 641 15 441 2 200       

5652399 Regulering eiendommer     9 500 1 500     

5651499 Oppgradering av 
dusjanlegg for å hindre 
legionella 

    2 000 2 000 2 000 2 000 

5651801 Oppgradering av 
brannvarslingsanlegg, 
tiltaksplaner og 
rommerking 

    1 000 1 000 1 000 1 000 



5651601 Solskjerming 
formålsbygg 

    1 000 1 000 1 000   

5652201 Asfaltering og merking 
av parkeringsplasser på 
skoler og barnehager  

    700 400     

5651701 Radontiltak i bygg med 
for høye Bq-verdier 

    1 000 1 000 1 000 1 000 

5652401 Digitalisering og 
organisering av Brann 
og FDV-Dokumentasjon 
for formålsbygg 

    3 000 1 500     

5641401 Oppgradering og 
utskifting av gjerder på 
skoler og barnehager  

4 000   2 000 1 000 1 000   

5611201 Skeianetunet 
oppgradering av tun 

1 200       1 200   

5652601 Brannteknisk 
tilstandsvurdering og 
oppgradering av avvik 
på kontorbygg 

6 000         6 000 

5652701 Riving gamle bygg og 
brakker 

5 000       5 000   

5652899 Kjøp tomt Lura (Asko) 1 500   1 500       

5652899 Aktivitetshus Lura 
(bygging)  

68 000     8 000 60 00
0 

  

5652901 Oppgradering 
bygningsmasse 
gravplass 

    1 500 1 500 1 500 1 500 

  TOTALSUM EIENDOM 103 341        15 4
41 

48 05
0 

37 55
0 

92 35
0 

30 15
0 

 
 

Økonomisk oversikt 



  Regnskap 
2019 

Budsjett 
2020 

2021 2022 2023 2024 

1 Rammetilskudd 1 810 689 1 988 068 1 909 000 1 958 000 1 989 000 2 013 000 

2 Inntekts- og 
formuesskatt 

2 431 286 2 477 500 2 640 500 2 671 500 2 701 500 2 732 500 

3 Eiendomsskatt 0 52 000 51 000 53 000 55 000 55 000 

4 Andre 
skatteinntekter 

0 29 800 29 800 29 800 29 800 29 800 

5 Andre 
overføringer og 
tilskudd fra staten 

143 896 152 159 73 785 62 037 62 914 64 908 

6 Overføringer og 
tilskudd fra andre  

712 673 399 637 251 954 251 954 251 954 251 954 

7 Brukerbetalinger 208 302 187 137 208 352 208 352 208 352 208 352 

8 Salgs- og 
leieinntekter 

492 522 522 459 471 731 481 595 489 343 495 919 

9 Sum 
driftsinntekter 

5 799 367 5 808 760 5 636 122 5 716 238 5 787 863 5 851 433 

        

10 Lønnsutgifter 3 009 335 3 206 633 3 060 778 3 096 240 3 110 445 3 119 963 

11 Sosiale utgifter 785 013 826 582 829 157 829 157 829 157 829 157 

12 Kjøp av varer og 
tjenester 

1 924 322 1 396 658 1 263 517 1 235 393 1 236 923 1 226 929 

13 Overføringer og 
tilskudd til andre 

338 351 282 064 253 517 253 082 252 752 252 752 



14 Avskrivninger 88 698 444 000 257 000 270 000 283 000 296 000 

15 Sum 
driftsutgifter 

6 145 719 6 155 937 5 663 969 5 683 872 5 712 277 5 724 801 

        

16 Brutto 
driftsresultat 

-346 353 -347 177 -27 847 32 366 75 586 126 632 

        

17 Renteinntekter 228 192 61 405 39 820 43 720 54 520 61 720 

18 Utbytter 108 950 122 135 127 000 133 250 136 339 138 428 

19 Gevinster og tap 
på finansielle 
omløpsmidler 

0 0 0 0 0 0 

20 Renteutgifter 109 421 143 700 87 000 95 000 114 800 118 800 

21 Avdrag på lån 240 460 271 000 280 000 297 000 307 000 312 000 

22 Netto 
finansutgifter 

-12 738 -231 160 -200 180 -215 030 -230 941 -230 652 

        

23 Motpost 
avskrivninger 

88 698 444 000 257 000 270 000 283 000 296 000 

        

24 Netto 
driftsresultat 

-270 393 -134 337 28 973 87 336 127 645 191 980 

        

Disponering eller dekning av netto driftsresultat 



25 Overføring til 
investering 

-20 167 -107 283 -30 131 -84 044 -123 053 -187 388 

26 Netto 
avsetninger til eller 
bruk av bundne 
driftsfond 

-1 033 3 228 -3 292 -3 292 -3 292 -3 292 

27 Netto 
avsetninger til eller 
bruk av 
disposisjonsfond 

3 683 225 716 4 450 0 -1 300 -1 300 

28 Dekning av 
tidligere års 
merforbruk 

0 0 0 0 0 0 

29 Sum 
disponeringer 
eller dekning av 
netto driftsresultat 

-17 516 121 662 -28 973 -87 336 -127 645 -191 980 

        

30 Fremført til 
inndekning i 
senere år 
(merforbruk) 

0 0 0 0 0 0 

 
 

Netto driftsresultat, konsern 

Netto driftsresultat 2021-2024, konsern 2021 2022 2023 2024 

Skatt 2 660 000 2 691 000 2 721 000 2 752 000 

Rammetilskudd 1 909 000 1 958 000 1 989 000 2 013 000 

Øvrige driftsinntekter 1 073 022 1 067 174 1 073 101 1 078 495 



Sum driftsinntekter, bykassen 5 642 022 5 716 174 5 783 101 5 843 495 

Driftsinntekter Sandnes tomteselskap KF 3 000 3 000 3 000 3 000 

Driftsinntekter Sandnes havn KF 15 600 16 000 16 300 16 700 

Sum driftsinntekter, kommunale foretak 18 600 19 000 19 300 19 700 

Sum driftsinntekter, konsern 5 660 622 5 735 174 5 802 401 5 863 195 

          

Sum driftsutgifter, bykassen 5 669 869 5 683 808 5 707 515 5 716 863 

Driftsutgifter Sandnes tomteselskap KF 9 000 9 000 9 000 9 000 

Driftsutgifter Sandnes havn KF 16 600 14 700 14 900 15 100 

Sum driftsutgifter, kommunale foretak 24 600 23 700 23 900 24 100 

Sum driftsutgifter, konsern 5 694 469 5 707 508 5 731 415 5 740 963 

          

Brutto driftsresultat, bykassen -27 847 32 366 75 586 126 632 

Brutto driftsresultat, kommunale foretak -6 000 -4 700 -4 600 -4 400 

Brutto driftsresultat, konsern -33 847 27 666 70 986 122 232 

          

Netto finansutgifter, bykassen -200 180 -215 030 -230 941 -230 652 

Netto finansutgifter, Sandnes tomteselskap 
KF 

3 000 3 000 3 000 3 000 

Netto finansutgifter, Sandnes havn KF 5 300 4 900 4 900 4 900 



          

Motpost avskrivninger, bykassen 257 000 270 000 283 000 296 000 

Netto driftsresultat, bykassen 28 973 87 336 127 645 191 980 

Netto driftsresultat, kommunale foretak 2 300 3 200 3 300 3 500 

Netto driftsresultat, konsern 31 273 90 536 130 945 195 480 

Netto driftsresultat, bykassen i % 0,5 % 1,5 % 2,2 % 3,3 % 

Netto driftsresultat, konsern i % 0,6 % 1,6 % 2,3 % 3,3 % 

 
 
 

Driftsrammer 

Driftsrammer per tjenesteområde 

  

Oppvekst skole Budsjett 2021 

Ordinær grunnskoleopplæring inkludert fellesutgifter   

Utgifter   

10 Lønn 958 186 

11 Forbruk 67 957 

12 Drift -8 324 

13 Kjøp av tjenester 27 303 



Sum utgifter 1 045 122 

    

Inntekter    

16 Egenbetaling/salgsinntekt -50 859 

17 Refusjon -6 344 

18 Overføring -918 

Sum inntekter -58 121 

Sum ordinær grunnskoleopplæring inkludert fellesutgifter 987 001 

    

Voksenopplæring   

Utgifter   

10 Lønn 39 619 

11 Forbruk 1 727 

12 Drift 91 

Sum utgifter 41 437 

    

Inntekter   

17 Refusjon -27 393 

18 Overføring -540 



Sum inntekter -27 933 

Sum voksenopplæring 13 504 

    

Sum Oppvekst skole  1 000 505 

    

Oppvekst barn og unge Budsjett 2021  

Barnehager inkludert fellesutgifter   

Utgifter   

10 Lønn 439 137 

11 Forbruk 21 615 

12 Drift -14 268 

13 Kjøp av tjenester 398 627 

14 Overføring 1 200 

Sum utgifter 846 311 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -76 509 

17 Refusjon -250 

Sum inntekter -76 759 



Sum  barnehager inkludert fellesutgifter 769 552 

    

PPT, BFE og Helsestasjonstjenester    

Utgifter   

10 Lønn 184 767 

11 Forbruk 16 527 

12 Drift -170 

13 Kjøp av tjenester 25 157 

14 Overføring 2 232 

Sum utgifter 228 513 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -2 091 

17 Refusjon -21 252 

18 Overføring -235 

Sum inntekter -23 578 

Sum PPT, BFE og Helsestasjonstjenester 204 935 

    

Sum  Oppvekst barn og unge 974 487 



    

Helse og velferd Budsjett 2021  

Helse og velferd felles og samordningstjenester   

Utgifter   

10 Lønn 50 147 

11 Forbruk 4 594 

12 Drift -26 940 

13 Kjøp av tjenester 125 288 

14 Overføring 8 288 

Sum utgifter 161 377 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -1 500 

17 Refusjon -128 800 

Sum inntekter -130 300 

Sum Helse og velferd felles og samordningstjenester 31 077 

    

Sykehjemstjenester   

Utgifter   



10 Lønn 446 677 

11 Forbruk 29 131 

12 Drift 5 391 

Sum utgifter 481 199 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -78 770 

17 Refusjon -4 870 

Sum inntekter -83 640 

Sum sykehjemstjenester 397 559 

    

Enhet for funksjonshemmede   

Utgifter   

10 Lønn 370 601 

11 Forbruk 13 014 

12 Drift 2 340 

14 Overføring 462 

Sum utgifter 386 417 

    



Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -12 506 

17 Refusjon -4 010 

Sum inntekter -16 516 

Sum enhet for funksjonshemmede 369 901 

    

Enhet for hjemmetjenester og rehabilitering   

Utgifter   

10 Lønn 214 528 

11 Forbruk 16 147 

12 Drift 5 910 

14 Overføring 268 

Sum utgifter 236 853 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -14 148 

17 Refusjon -754 

Sum inntekter -14 902 

Sum enhet for hjemmetjenester og rehabilitering 221 951 



    

Helse og rehabiliteringstjenester   

Utgifter   

10 Lønn 263 563 

11 Forbruk 16 391 

12 Drift 5 520 

13 Kjøp av tjenester 50 766 

14 Overføring 276 

Sum utgifter 336 516 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -10 381 

17 Refusjon -29 427 

18 Overføring -252 

Sum inntekter -40 060 

Sum helse og rehabiliteringstjenester 296 456 

    

Sosiale tjenester   

Utgifter   



10 Lønn 106 510 

11 Forbruk 36 951 

12 Drift 3 451 

13 Kjøp av tjenester 1 610 

14 Overføring 132 429 

15 Finanstransaksjoner 590 

Sum utgifter 281 541 

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -58 012 

17 Refusjon -6 912 

18 Overføring -9 685 

19 Finanstransaksjoner -90 

Sum inntekter -74 699 

Sum sosiale tjenester 206 842 

    

Sum Helse og velferd  1 523 786 

    

Kultur og næring Budsjett 2021  

Utgifter   



10 Lønn 91 611 

11 Forbruk 14 363 

12 Drift 3 188 

13 Kjøp av tjenester 4 814 

14 Overføring 20 772 

Sum utgifter 134 748 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -17 093 

17 Refusjon -1 876 

18 Overføring -4 118 

19 Finanstransaksjoner -120 

Sum inntekter -23 207 

    

Sum Kultur og næring  111 541 

    

Byutvikling og teknisk Budsjett 2021  

Byutvikling   

Utgifter   



10 Lønn 59 052 

11 Forbruk 2 755 

12 Drift 8 150 

13 Kjøp av tjenester 573 

14 Overføring 264 

15 Finanstransaksjoner 90 

Sum utgifter 70 884 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -33 525 

17 Refusjon -148 

18 Overføring -1 000 

19 Finanstransaksjoner -1 137 

Sum inntekter -35 810 

Sum Byutvikling 35 074 

    

Fagstab, byutvikling og teknisk   

Utgifter   

10 Lønn 5 268 



11 Forbruk 99 

12 Drift -6 600 

14 Overføring 300 

Sum utgifter -933 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -1 200 

17 Refusjon -40 

Sum inntekter -1 240 

Sum Fagstab, byutvikling og teknisk -2 173 

    

Teknisk   

Utgifter   

10 Lønn 228 413 

11 Forbruk 34 387 

12 Drift -69 123 

13 Kjøp av tjenester 142 777 

14 Overføring 26 426 

15 Finanstransaksjoner 51 516 



Sum utgifter 414 396 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -319 898 

17 Refusjon -2 611 

18 Overføring -211 

19 Finanstransaksjoner -1 706 

Sum inntekter -324 426 

Sum teknisk 89 970 

    

Sum Byutvikling og teknisk 122 871 

    

Organisasjon Budsjett 2021  

Utgifter   

10 Lønn 97 625 

11 Forbruk 33 961 

12 Drift 181 

13 Kjøp av tjenester 5 383 

14 Overføring 1 832 



Sum utgifter 138 982 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -1 837 

17 Refusjon -14 467 

18 Overføring -700 

Sum inntekter -17 004 

    

Sum Organisasjon 121 978 

    

Økonomi Budsjett 2021  

Utgifter   

10 Lønn 38 584 

11 Forbruk 5 390 

12 Drift -1 384 

13 Kjøp av tjenester 11 

Sum utgifter 42 601 

    

Inntekter   



16 Egenbetaling/salgsinntekt -728 

17 Refusjon -185 

Sum inntekter -913 

    

Sum Økonomi 41 688 

    

Rådmannens staber og fellesutgifter Budsjett 2021  

Rådmannens stabsenheter   

Utgifter   

10 Lønn 10 974 

11 Forbruk 2 398 

12 Drift -7 518 

13 Kjøp av tjenester 4 414 

14 Overføring 183 

Sum utgifter 10 451 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -1 125 

Sum inntekter -1 125 



Sum Rådmannens stabsenheter 9 326 

    

Kommunens fellesutg. inkl. energi   

Utgifter   

10 Lønn 224 530 

11 Forbruk 20 328 

12 Drift -25 791 

13 Kjøp av tjenester 69 274 

14 Overføring 55 073 

Utgifter Totalt 343 414 

    

Inntekter   

17 Refusjon -270 

19 Finanstransaksjoner -1 500 

Sum inntekter  -1 770 

Sum Kommunens fellesutg. inkl. energi  341 644 

    

Eiendom   

Utgifter   



10 Lønn 17 508 

11 Forbruk 71 878 

12 Drift 142 984 

15 Finanstransaksjoner 600 

Sum utgifter 232 970 

    

Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt 12 109 

Sum inntekter 12 109 

Sum Eiendom 245 079 

    

Politisk virksomhet   

Utgifter   

10 Lønn 19 429 

11 Forbruk 4 345 

12 Drift -320 

14 Overføring 2 922 

Sum utgifter 26 376 

    



Inntekter   

16 Egenbetaling/salgsinntekt -10 

17 Refusjon -272 

Sum inntekter -282 

Sum Politisk virksomhet  26 094 

    

Sum Rådmannens staber og fellesutgifter 622 143 

    

Sum Sandnes kommune 4 518 999 

 
 

Driftsrammer per kostrafunksjon 

Funksjon   2021 

100 POLITISK STYRING 42 044 

110 KONTROLL OG REVISJON 4 761 

120 ADMINISTRASJON 525 353 

121 FORVALTNINGSUTGIFTER I EIENDOMSFORVALTNINGEN 217 408 

130 ADMINISTRASJONSLOKALER -91 716 

170 ÅRETS PREMIEAVVIK -208 175 



171 AMORTISERING AV TIDLIGERE ÅRS PREMIEAVVIK 80 372 

172 PENSJON 25 659 

180 DIVERSE FELLESUTGIFTER 18 360 

201 BARNEHAGE 699 688 

202 GRUNNSKOLE 942 777 

211 STYRKET TILBUD TIL FØRSKOLEBARN 79 943 

213 VOKSENOPPLÆRING 13 504 

215 SKOLEFRITIDSTILBUD 26 703 

221 BARNEHAGELOKALER OG SKYSS 26 502 

222 SKOLELOKALER 439 172 

223 SKYSS AV ELEVER 13 825 

231 AKTIVITETSTILBUD BARN OG UNGE 12 468 

232 FOREBYGGING, HELSESTASJONS- OG 
SKOLEHELSETJENESTE 

82 556 

233 ANNET FOREBYGGENDE HELSEARBEID 5 350 

234 AKTIVISERINGS- OG SERVICETJ. OVENF. ELDRE OG 
PERSONER MED FUNKSJONSNEDSETTELSER 

88 625 

241 DIAGNOSE, BEHANDLING, RE/HABILITERING 126 289 

242 RÅD, VEILEDNING OG SOSIALT FOREBYGGENDE ARBEID 49 561 

243 TILBUD TIL PERSONER MED RUSPROBLEMER 38 041 



244 BARNEVERNTJENESTE 50 007 

251 BARNEVERNTILTAK NÅR BARNET IKKE ER PLASSERT AV 
BARNEVERNET 

11 614 

252 BARNEVERNTILTAK NÅR BARNET ER PLASSERT AV 
BARNEVERNET 

62 926 

253 HELSE- OG OMSORGSTJENESTER I INSTITUSJON 460 579 

254 HELSE- OG OMSORGSTJENESTER TIL HJEMMEBOENDE 543 842 

256 TILBUD OM ØYEBLIKKELIG HJELP DØGNOPPHOLD I 
KOMMUNENE 

13 015 

261 INSTITUSJONSLOKALER 60 184 

265 KOMMUNALT DISPONERTE BOLIGER 78 765 

273 ARBEIDSRETTEDE TILTAK I KOMMUNAL REGI 14 309 

275 INTRODUKSJONSORDNING 31 478 

276 KVALIFISERINGSORDNINGEN 17 872 

281 YTELSE TIL LIVSOPPHOLD 119 248 

283 BISTAND TIL ETABL. OG OPPRETTH. AV EGEN BOLIG 92 898 

301 PLANSAKSBEHANDLING 29 067 

302 BYGGEBEHANDLING OG EIERSEKSJONERING 4 076 

315 BOLIGBYGGING OG FYSISKE BOMILJØTILTAK 74 514 

321 KONSESJONSKRAFT, KRAFTRETTIGHETER OG ANNEN 
KRAFT FOR VIDERESALG 

-12 000 

325 TILRETTELEGGING OG BISTAND FOR NÆRINGSLIVET 7 626 



329 LNADBRUKSFORVALTNING OG LANDBRUKSBASERT 
NÆRINGSUTVIKLING 

5 354 

330 SAMFERDSELSBEDRIFTER / TRANSPORTTILTAK 6 139 

332 KOMMUNALE VEIER 64 788 

335 REKREASJON I TETTSTED 18 503 

338 FOREBYGGING AV BRANN OG ANDRE ULYKKER 204 

339 BEREDSKAP MOT BRANNER OG ANDRE ULYKKER 71 700 

345 DISTRIBUSJON AV VANN -758 

353 AVLØPSNETT/INNSAMLING AV AVLØPSVANN 58 519 

354 TØMMING AV SLAMAVSKILLERE,SEPTIKTANKER O.L. PÅ SMÅ 
AVLØPSANLEGG 

16 

355 INNSAMLING, GJENVINNING OG SLUTTBEHANDLING AV 
HUSHOLDNINGSAVFALL 

6 239 

360 NATURFORVALTNING OG FRILUFTSLIV 26 867 

365 KULTURMINNEFORVALTNING 2 241 

370 BIBLIOTEK 14 124 

375 MUSEER 7 814 

377 KUNSTFORMIDLING 20 063 

380 IDRETT OG TILSKUDD TIL ANDRES IDRETTSANLEGG 5 829 

381 KOMMUNALE IDRETTSBYGG OG IDRETTSANLEGG (drift og 
vedlikehold) 

129 356 

383 KULTURSKOLER 32 154 



385 ANDRE KULTURAKTIVITETER OG TILSKUDD TIL ANDRES 
KULTURBYGG 

12 542 

386 KOMMUNALE KULTURBYGG 9 683 

390 DEN NORSKE KIRKE 34 628 

393 GRAVPLASSER OG KREMATORIER 21 072 

800 SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE -
2 711 000 

840 STATLIG RAMMETILSKUDD OG ØVRIGE GENERELLE 
STATSTILSKUDD 

-
1 917 700 

841 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT I 
INVESTERINGSREGNSAKPET 

-139 756 

850 GENERELT STATSTILSKUDD VEDRØRENDE FLYKTNINGER 
M.V. 

-67 094 

870 RENTER/UTBYTTE OG LÅN (INNLÅN OG UTLÅN) -630 617 

  TOTALT 0 

 

Tiltakslister i excel 

•  

• Driftstiltak 2021-2024 

• Investeringstiltak 2021-2024 

 

 
 
 
 

 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/tiltaksliste-drift.xlsx
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/tiltaksliste-investering.xlsx


Tilskudd til lag og organisasjoner 

 

Helse og velferd 

  Vedtatt budsjett 
2020 

Rådmannens 
forslag 2021 

Endring 

Eldresenter 

 

Gandsfjord seniorsenter 3 822 000 2 383 000 -1 439 000 

Rådmannen foreslår reduksjon i tilskudd, og vil i dialog med senteret se på muligheter for omlegging av driften 
for å kompensere for redusert tilskudd. 

Figgjo Helselags eldresenter 310 000 313 000 3 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 

Mossiges Minde seniorsenter 3 586 000 2 592 000 -994 000 

Rådmannen foreslår reduksjon i tilskudd, og vil i dialog med senteret se på muligheter for omlegging av driften 
for å kompensere for redusert tilskudd. 

Høle eldresenter 340 000 343 000 3 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 

Austrått seniorsenter 453 000 457 000 4 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 

Huset Vårt bo- og 
servicesenter 

6 440 000 6 481 000 41 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 

Høyland sykevaktsordning 1 182 000 1 186 000 4 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 

Sum eldresenter 16 133 000 13 755 000 -2 378 000 

  Vedtatt budsjett 
2020 

Rådmannens 
forslag 2021 

Endring 

Lag og organisasjoner 

Stiftelsen huset / Funkishuset 2 800 000 2 676 000 -124 000 



Det foreligger driftsavtale ut 2022, med ett års oppsigelse. 

Krisesenteret 1 347 000 1 322 000 -25 000 

Interkommunalt lovpålagt krisesentertilbud med Stavanger kommune som vertskommune. 
Tilskuddet indeksreguleres og justeres etter folketall (kr 16,51*80 036 innbyggere), og utbetales til Stavanger 
kommune som bidrag fra Sandnes kommune. 

CRUX oppfølgingssenter 1 000 000 815 000 -185 000 

Driftsavtale ut mai 2021. 
Rådmannen foreslår reduksjon i tilskuddsbeløp fra 1. juni 2021. 

Mental helse 515 000 412 000 -103 000 

Mottar tilskudd i henhold til driftsavtale. 
Rådmannens forslag for tilskudd 2021 er en reduksjon på 20 prosent fra vedtatt budsjett for 2020. 

Veiledningssenteret 500 000 360 000 -140 000 

Matsentralen Rogaland 350 000 200 000 -150 000 

Senter Mot Seksuelle 
Overgrep 

232 000 185 000 -47 000 

Driftsavtale foreligger ikke, men er under revidering. 
Rådmannens forslag for tilskudd 2021 er en reduksjon på 20 prosent fra vedtatt budsjett for 2020. 

Kirkens SOS 130 000 96 000 -34 000 

Pårørendesenteret 100 000 80 000 -20 000 

Pensjonistforbundet trening 
Austrått 

120 000 60 000 -60 000 

Hjerte for Sandnes 70 000 16 000 -54 000 

Klippen no 13 40 000 16 000 -24 000 

Evangeliesenter Kontakten 
Sandnes 

20 000 16 000 -4 000 

Kompasset Blå Kors 200 000 0 -200 000 

Røde kors - nettverk etter soning 100 000 0 -100 000 

Hjertelaget 100 000 0 -100 000 

Språkverkstedet 100 000 0 -100 000 

Rogaland ME 80 000 0 -80 000 

Gatejuristen 50 000 0 -50 000 

Kirkens bymisjon 40 000 0 -40 000 

SEIF 40 000 0 -40 000 

Musikkprosjekt krafttak 40 000 0 -40 000 



Kirkelig dialogsenter 35 000 0 -35 000 

Kreftomsorg Rogaland 20 000 0 -20 000 

Den norske kirke - sorggrupper 20 000 0 -20 000 

LPP 8 000 0 -8 000 

VfB 8 000 0 -8 000 

PsykOpp  6 000 0 -6 000 

Reduksjon i tilskudd til lag og 
organisasjoner 

0  1 817 000 1 817 000 

Sum lag og organisasjoner 8 071 000 8 071 000 0 

 

 
 

Kultur og næring 

  Vedtatt budsjett 
2020 

Rådmannens 
forslag 2021 

Endring 

Driftstilskudd til frivillige lag og 
foreninger 

1 139 000 1 139 000 0 

Jamfør utvalg for kultur, næring og innovasjon sak 11/20. 

Driftstilskudd til private 
bydelshus 

1 029 000  1 029 000  0 

Ingen endring fra 2020 til 2021. Ved en inkurie i Handlings- og økonomiplan 20-23 samsvarer ikke tallet fra 2020 
med fjorårets. Tallet for 2020 i denne tabellen inkluderer K17 og K18 fra handlings-og økonomiplan 20-23. 

Tilskudd til husleie ved bruk av 
Sandnes kulturhus og kinokino 

830 000  830 000 0 

Tilskudd til kulturtiltak 1 735 000  1 735 000 0  

Tilskudd til åpne kulturarrangement/prosjekt, ungdomstiltak, kulturpris og -stipend, jamfør vedtatte retningslinjer 
for kulturtiltak. Tilskuddet inkluderer også kr 0,4 millioner til Sandnes musikkråd. 

Tilskudd til BUBSBarn- og unges 

bystyre 
125 000 150 000 25 000 

Rogaland Arboret 1 298 707 1 370 000 71 293 

Stifterkommunene og styret i Rogaland Arboret har i samrådsmøte 12. september 2013 kommet frem til at det 
inngås likelydende avtale for 4 år om tilskuddet. Sandnes som vertskommune betaler kr 14, Stavanger kr 5 og 
de andre kommunene kr 8. Beløpet indeksreguleres. Fremtidig organisering/eierform er utredet og en løsning 

http://opengov.cloudapp.net/Meetings/sandnes/Meetings/Details/16877436?agendaItemId=15029790
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2020-2023/driftsbudsjett/kultur-og-nering/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/tilskudd-til-lag-og-organisasjoner/kultur-og-byutvikling/


med driftssamarbeid tas i bruk i 1. fasen. Avtalen forlenges som nå. Indeksregulert beløp 2021 er kr 17 per 
innbygger. 

Ryfylke friluftsråd 1 163 620 1 207 300 43 680 

Justeres årlig for økt folketall og deflator. Organsiasjonsformen KL §27 samarbeid er utgått jamfør ny 
Kommunelov. Ny organisering behandles i egen sak, herunder også spørsmålet om finansiering av ny båt. 

Jæren friluftsråd 1 147 615 1 193 750 46 135 

Justeres årlig for økt folketall og deflator. Organsiasjonsformen KL §27 samarbeid er utgått jamfør ny 
Kommunelov. Ny organisering behandles i egen sak, herunder også spørsmålet om økning av tilskuddssats.  

Tilskudd til idrettsformål, 
arrangementer, aktivitet og anlegg 

3 000 000 3 000 000 0 

Jærmuseet 6 652 000 6 687 000 35 000 

Justeres årlig i henhold til folketall per 1. januar og prisjustering. 

Opera Rogaland IKS 750 000 705 000 -45 000 

Sandnes kommune og Stavanger kommune har vær 50 prosent eierandel og forpliktelser i henhold til 
selskapsavtalen. Tilskuddet har årlig hatt en økning, sist med kr 50 000 fra hver av eierne. I den økonomiske 
situasjonen begge eierne står i, reduseres tilskuddet til 2019 nivå. I tillegg til årlige driftstilskudd fra 
eierkommunene budsjetterer operaselskapet med statstilskudd, tilskudd fra Stavanger symfoniorkester, 
sponsorinntekter, legater og billettinntekter.  

SUM KULTUR OG NÆRING 17 780 942 11 163 050 -6 617 892 

 
 

Diverse 

  Vedtatt 
budsjett 2020 

Rådmannens 
forslag 2021 

Endring 

Eldrerådet, drift og 
møtegodtgjørelse 

140 000 140 000 0 

Forskrift til ny kommunelov hjemler nå opprettelsen av eldrerådet. Driftsrammen videreføres uendret fra 2020. 

Rådet for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne, driftsmidler 

50 000 50 000 0 

Forskrift til ny kommunelov hjemler nå opprettelsen av rådet. Driftsrammen videreføres uendret fra 2020. 

BLINK 2 500 000 2 500 000 0 

Tilskudd til Blink ytes i sin helhet fra Sandnes tomteselskap KF i henhold til bystyrets vedtak. Budsjettert tilskudd 
på kr 2,5 millioner videreføres i 2021. Gjeldende avtale utgår i 2021. Tilskudd og kommunal egeninnsats 
beholdes uendret. 



Kulturminnetilskudd 300 000 300 000 0 

Tilskuddsordning til kulturminnevern ble etablert i etterkant av arbeidet med kommunedelplan for kulturminner 
og kulturmiljøer i Sandnes 2005-2017. Formålet er å bevare kulturminner i samsvar med gjeldende plans 
generelle mål. Tilskuddsordningen skal motivere til bevaring av kulturminner i privat eie, og dekke dokumenterte 
merkostnader utover vanlig vedlikehold som følge av krav om antikvarisk utførelse. Tildeling skjer etter søknad 
som vurderes etter gjeldende antikvariske prinsipper (retningslinjer vedtatt av bystyret, sak 25/07). Ordningen 
forvaltes av byantikvaren. 

Bidrag TV-aksjonen 294 000 297 000 3 000 

Bidrag til TV-aksjonen og BUBS Barnas 60 000 fond inngår i formannskapets reserverte tilleggsbevilgning. Den 
direkte gavedelen av bidraget til TV-aksjonen prisjusteres årlig, jamfør vedtak i fsak 64/13. Endelig beløp 
fastsettes utfra endelig folketall per 1. januar i budsjettåret. 

BUBS Barnas 60 000 fond 80 000 81 000 1 000 

Bidrag til TV-aksjonen og BUBS Barnas 60 000 fond inngår i formannskapets reserverte tilleggsbevilgning. 
Tilskuddet som ytes til Barnas 60 000 fond justeres i henhold til folketall per 2. kvartal 2020. 

Greater Stavanger AS/ nytt 
Regionalt næringssamarbeid 

2 908 518 1 000 000 -1 908 518 

Partnerskapet om kjøp av næringslivstjenester fra Greater Stavanger AS er sagt opp og opphører 31.12.2020. 
Nytt regionalt næringsutviklings samarbeid er under etablering. Jf. saken som er på høring foreslås avsatt kr 1,0 
million til enkeltprosjekter og dugnadsbasert sekretariat.   

Region Stavanger BA 1 647 258 1 690 800 43 542 

Tilskuddet til Region Stavanger BA er kr 21 per innbygger. Årsmøtet 2011 avviste kommunens anmodning om å 
redusere tilskuddet til kr 15. Tilskuddet justeres i henhold til folketall årlig. 

Sandnes Sentrum 600 000 600 000 0 

Årlig tilskudd til Sandnes sentrum AS ble i 2017 satt til kr 600 000, tilskuddsnivået videreføres uendret. 

 

 
 

• Medlemskap  

Bedrift/Organisas
jon 

Medle
m 

Tilsku
dd 

Samarbe
id 

Aksjon
ær 

Kostn
ad per 
år 

Kommentar 

Sandnes sentrum 
AS 

X X     600 000 Næringssjefen, 
samarbeidsprosje
kter 

Næringsforeninge
n i Stavanger 
regionen 

X X     15 000 Næringssjefen, 
ressursgruppe 
Sandnes 



Maritimt forum X X     10 000 Næringssjefen, 
ordinær 
kontingent 

Lysefjorden 
utvikling AS 

  X    X 533 333 Sandnes 
kommune eier 
22,63% f.o.m 
2020 

Skape X X     5,25 per 
innbygger 

Næringssjefen, 
ny avtale fra juni 
2019 til og med 
2023 

Region Stavanger 
BA 

X X     21 per 
innbygger 

Næringssjefen, 
kontingent satt av 
årsmøte 

Reisemål Ryfylke 
AS 

X X     216184 Næringssjefen, 
årlig 
basistjenester 

Ryfylke IKS X X     326000 Næringssjefen, 
årlig grunnbeløp 

Fjordvegen Rv13   X     35000 Næringssjefen, 
årlig grunnbeløp 

Stavangerregione
n Europakontor, 
medlem 

X        1000 Næringssjefen, 
inngår i 
tjenestekjøp på kr 
35 per innbygger 
fra Greater 
Stavanger AS 

ASSS nettverket, 
sekretariatsfunksjo
nen 

X X     285 000 Kommunens 
fellesutgifter, 
årskontingent 
sekretariatstjenes
ter 

Sunne kommuner 
WHO's norske 
nettverk 

X X     90000 Samfunnsplan, 
årskontingent 



Stiftelsen 
Miljøfyrtårn 

  X     7 200 Digitalisering og 
innovasjon, 
årskontingent i 
henhold til 
kommunestørrels
e 

Miljøfyrtårnkommu
ne 

X X     133 250 Miljøfyrtårn årlig 
medlems/årlig 
serviceavgift, for 
hele kommunen 
inkl. kommunale 
foretak, basert på 
årsverk 

Partnerskap for 
folkehelse 

    X     Samfunnsplan, 
Rogaland FK 
midler 

Jæren 
vannområde 

    X     Samfunnsplan, 
Rogaland FK 
midler. 

Ryfylke 
vannområde 

    X     Samfunnsplan, 
Rogaland FK 
midler 

Ryfylke friluftsråd, 
årskontingent 

X X     14,60 per 
innbygger 

Park, idrett og 
vei, i henhold til 
folketall 1. januar 
og 
deflatorjustering 

Jæren friluftsråd, 
årskontingent 

X X     14,61 per 
innbygger 

Park, idrett og 
vei, i henhold til 
folketall 1. januar 
og 
deflatorjustering 

Stiftelsen 
Rogaland Arboret 

  X     16,56 per 
innbygger 

Park, idrett og 
vei, fire årig 
avtale forlenges 
ut 2020. Justert 
etter folketall og 
deflator 



Stiftinga 
Jærmuseet, 
ordinær kontingent 

  X     16,62 per 
innbygger 

Kultur, i henhold 
til folketall 1. 
januar og 
prisjustering. 
Utgifter til 
driftsavtalen 
kommer i tillegg 

Stiftinga 
Ryfylkemuseet 

  X     50 000 Kultur og næring, 
årlig basistilskudd 

Blinkfestivalen   X X   2,5 
millioner 

og 
egeninnsa

ts  

Kommunalt 
tilskudd minimum 
kr 2,5 millioner 
ytes av Sandnes 
tomteselskap KF. 
Teknisk gir 
egeninnsats i 
forbindelse med 
arena, og 
gjennomføring 

 
 

Avgifter, gebyrer og egenbetalinger 

• Oppvekst skole 

• Oppvekst barn og unge 

• Helse og velferd 

• Kultur og næring 

• Byutvikling og teknisk 

• Diverse 

 

Oppvekst skole 

Type 
betalingssats 

Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Foreldrebetaling SFOEn betalingsfri måned i SFO  

Hel plass, per måned 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-skole/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-barn-og-unge/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/levekar/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/kultur-og-byutvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/diverse/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-skole/


Barn nr 1 2 860 3 010 150 5,2 % Selvkostfinansiert 

Barn nr 2 2 145 2 258 113 5,2 %   

Barn nr 3 1 430 1 505 75 5,2 %   

60 %- plass, per måned 

 Barn nr 1 2 002 2 107 105  5,2 %    

 Barn nr 2  1 502 1 580 79 5,2 %    

 Barn nr 3 1 001 1 054 53 5,2 %    

50 %- plass, per måned 

Barn nr 1 1 716 1 806 90 5,2 %   

Barn nr 2 1 287 1 355 68 5,2 %   

Barn nr 3 858 903 45 5,2 %   

Mer informasjon om redusert betaling og SFO finnes på kommunens hjemmesider. 

Søskenmoderasjon barnehage-SFOFor barn med ett eller flere søsken i barnehage 

Hel plass, per måned 

Barn nr 1 2 431  2 559 128 5,2 %  Selvkostfinansiert 

Barn nr 2 2 145  2 258 113 5,2 %    

Barn nr 3 1 430  1 505 75 5,2 %    

60 %- plass, per måned 

Barn nr 1 1 702  1 791 89 5,2 %    

Barn nr 2 1 502  1 580 79 5,2 %    

Barn nr 3 1 001  1 054 53 5,2 %    

50 %- plass, per måned 

Barn nr 1 1 459  1 535 77 5,2 %    

Barn nr 2 1 287  1 355 68 5,2 %    

Barn nr 3 858  903 45 5,2 %    

  

Kurs i norsk for betalende deltakere 

Dagskurs 7 500 8 500 1 000 13,3 % Per semester 

Kveldskurs 5 500 0 -5 500 -100 % Tilbys ikke lengre. 
Erstattet med kombikurs 

https://www.sandnes.kommune.no/barnehage-og-skole/sfo/#heading-h2-1
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-skole/


Kombikurs 0 7 500 7 500 100 % Per semester. Kurset 
består av kveld og 
nettbaserte timer 

 
 
 

Oppvekst barn og unge 

Type betalingssats Vedtatt 
sats 

for  2020 

Forslag til 
ny sats for 

2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

ForeldrebetalingEn betalingsfri måned i barnehage kommunal barnehage 

5 dager 3 135 3 230 95 3,0 % Sats fastsettes 
i  statsbudsjettet 

4 dager 2 774 2 857 83 3,0 %   

3 dager 2 248 2 315 67 3,0 %   

Delt plass 1 970 2 029 59 3,0 %   

 Mer informasjon om redusert betaling og barnehage finnes på kommunens hjemmesider. 

Type betalingssats Vedtatt 
sats 

for   2020 

Forslag til 
ny sats for 

2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

KostpengerBarnehagene kan, i samråd med SU, velge høy eller lav sats for kostpenger. De fleste 

barnehagene har kr 300 i kostpenger. kommunal barnehage 

5 dager 200/300 200/300 0 0,0 %   

4 dager 160/240 160/240 0 0,0 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-barn-og-unge/
https://www.sandnes.kommune.no/barnehage-og-skole/barnehageopptak/#heading-h2-7
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/oppvekst-barn-og-unge/


3 dager 120/180 120/180 0 0,0 %   

Delt plass 100/150 100/150 0 0,0 %   

Type betalingssats Vedtatt sats 
for 2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 

Reisevaksiner  

Vaksinepriser settes lik de til enhver tid gjeldende innkjøpspriser på vaksiner fra Folkehelseinstituttet. Prisene 
oppdateres fortløpende på kommunens nettsider. 

Engangsmateriell, hygienekostnader, 
per vaksine 

     90      90 0 0,0 %   

Første gang konsultasjon 300 300 0 0,0 %   

Oppfølgingskonsultasjon 250 250 0 0,0 %   

Familiekonsultasjon 500 500 0 0,0 %   

Oppfølgingskonsultasjon familie  400 400 0 0,0 %   

Barn under 16 år 200 200 0 0,0 %   

Nytt gult vaksinekort ved gulfeber   100 100 0 0,0 %   

Utskrift vaksinekort 100 100 0 0,0 %   

 
 

 
 
 

 
 
 



Helse og velferd 

Type betalingssats Vedta
tt sats 

for 
2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endrin
g i 

beløp 

Endrin
g i % 

Merknader 

Egenbetalinger ved opphold 

Maksimal egenbetaling 
sykehjem 

57 00
0 

58 000 1 000 3,6 %   

Fradrag for boutgifterFor 

hjemmeboende ektefelle. Enslige 
får fradrag inntil 6 måneder. 

1 500  1 500 0  0,0 %   

Dag-/nattopphold i 
sykehjem per dag/natt 

90 95 5 5,6 % Sats   fastsett
es i 
statsbudsjette
t 

Korttidsopphold i sykehjem 
per døgn 

170 175 5 2,9 % Sats   fastsett
es i 
statsbudsjette
t 

Husleie omsorgsbolig 6 210 6 315 105 1,7 % Ny sats fra 1. 
august 2021 

Aktivitetstilbud uten 
transport 

140 150 10 7,1 %   

Aktivitetstilbud med 
transport 

215 240 25 11,6 %   

Praktisk bistand, pris per måned 

Inntil 2G 210 215 5 2,4 % Sats   fastsett
es i 
statsbudsjette
t 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/levekar/


Fra 2G til 3G  800 820 20 2,5 %   

Fra 3G til 4G 1 580 1 620 40 2,5 %   

Over 4G 2 050 2 100 50 2,4 %   

Selvkost for praktisk bistand er for tiden beregnet til kr 495 per time. 

Type betalingssats Vedtatt sats 
for 2020 

Forslag til 
ny 

sats for 202
1 

Endrin
g i 

beløp 

Endrin
g i % 

Merknader 

Trygghetsalarmer, pris per måned 

EtableringsgebyrTrygghetsal

arm, inkludert nøkkelboks for 
nye brukere 

470 480 10 2,1 %   

Inntil 2G 115 120 5 4,3 %   

Fra 2G til 3G  310 315 5 1,6 %   

Fra 3G til 4G 600 610 10 1,7 %   

Over 4G 870 880 10 1,1 %   

Ødelagt eller mistet utstyr må erstattes til selvkost. 

Velferdsteknologi, pris per måned 

GPS / Mobil 
trygghetsalarm 

200 200 0 0,0 %   

Betaling for trygghetsalarm og praktisk bistand baseres på husstandens samlede inntekt. 

Type betalingssats Vedtatt sats 
for 2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/levekar/


Matpriser 

Frokost/kveldsmat på senter 35 36 1 2,9 %   

Frokost/kveldsmat inkludert emballasje 42 43 1 2,4 %   

Middag inkludert emballasje 77 80 3 3,9 %   

Middag inkludert dessert/suppe på 
senter 

89 92 3 3,4 %   

Middag inkludert dessert/suppe 
inkludert emballasje 

95 98 3 3,2 %   

Dessert/suppe på senter 20 21 1 5,0 %   

Dessert/suppe inkludert emballasje 24 25 1 4,2 %   

Kaffe 10 10 0 0,0 %   

Risgrøt på senter 36 37 1 2,8 %   

Risgrøt inkludert emballasje 41 42 1 2,4 %   

Abonnement per måned 3 310 3 432 122 3,7 %   

Type betalingssats Vedtatt sats 
for 2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 

Husholdningsartikler, pris per måned 

Husholdningsartikler 
(bokollektiv/bofelleskap) 

300 300 0  0,0 %   

Vask av privat tøyPris for Forsand i 2020 er 

kr 400. Foreslås økt til kr 500 i 2021, og økes til 
Sandnes nivå i 2022. 

600 600 0 0,0 %   

Vask av duker (Forsand) 70 75 5 7,1 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/levekar/


Arbeidsreiser 

Tilrettelagt arbeid, Kvål og Vågsgjerd 40 40 0 0,0 %   

Fotterapi (Forsand) 

Pensjonister/uføre 220 225 5 2,3 %   

Andre 440 450 10 2,3 %   

 

 
 

Kultur og næring 

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Utleie ukedager 

Små møterom (opptil 
10 deltakere) 

450 450 0 0,0 % Lura, Varatun 
og L54 

Mellomstore møterom 
(opptil 20 deltakere) 

650 650 0 0,0 % Lura, Varatun 
og L54 

Store rom 
(selskapslokaler) 

1 500 1 500 0 0,0 % Lura og 
Varatun 

Forsamlingslokale 
(forestilling) 

2 000 2 000 0 0,0 % Lura 

Utleie helg  

Små møterom 900 900 0 0,0 % Lura, Varatun 
og L54 

Mellomstore møterom 
(opptil 20 deltakere) 

1 300 1 300 0 0,0 % Lura, Varatun 
og L54 

Store rom 
(selskapslokaler) 

3 000 3 000 0 0,0 % Lura og 
Varatun 



Store selskapslokaler 
(forestilling) 

4 000 4 000 0 0,0 % Lura 

Provisjonsleie ved fremføring på sal og scene 

Prosentsats provisjon 
av omsetning 

10 10 0 0,0 % Lura, 
Varatun, L54 

Årsleie ved utleie av rom til atelier og verksted 

Årspris per m² 
(romstørrelse 10-12 m²) 

600 600 0 0,0 % Varatun 

Tillegg selskapslokaler 

Tillegg for bryllup 500 500 0 0,0 %   

Tillegg for rigging 
dagen før 

1 500 1 500 0 0,0 %   

Tillegg ekstradag for 
opprydning 

1 500 1 500 0 0,0 %   

Renhold 900 900 0 0,0 %   

Renhold, store lokaler 
(forestilling) 

1 100 1 100 0 0,0 %   

50 prosent rabatt for lag og foreninger 

Eiendom skal i løpet av høsten 2020 legge frem en sak om nytt utleieregelverk for 

kommunale bygg. Prisene for Varatun gård, Lura bydelshus og L54 vil bli berørt av dette. 

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Kulturskolen 

Egenbetaling en til en 
undervisning 

3 150 3 500 350 11,1 %   

Egenbetaling 
gruppeundervisning 

2 600 3 000 400 15,4 %   

Egenbetaling kor 600 800 200 33,3 %   

Egenbetaling korps og 
orkester 

600 800 200 33,3 %   



Egenbetaling FoTa-
tilbud 

1 600 1 800 200 12,5 %   

Bibliotek og Servicekontoret (kopiering) 

Voksne 1. purring 35  50  15  42,9 %    

Voksne 2. purring  80 50  -30  -37,5 %   

Voksne 3. purring 155      0,0 %   Avvikles 

Barn 1. purring 10  20  10  100 %   

Barn 2. purring 30  20  -10  -33,3 %   

Barn 3. purring 100      0,0 %  Avvikles 

Fakturagebyr 60  60  0  0,0 %   

Gebyr for tapt lånekort 40  40  0  0,0 %   

Kopiering per ark A4 
svart/hvitt 

3  3  0  0,0 %   

Kopiering per ark A4 
farger 

6  6  0  0,0 %   

Kopiering per ark A3 
svart/hvitt 

4  4  0  0,0 %   

Kopiering per ark A3 
farger 

11  11  0  0,0 %   

Tillegg for bekreftelse 
rett kopi per ark 

10  10  0  0,0 %   

        

Type betalingssats Vedtatt sats 
for 2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 



Leie lokaler (mandag-torsdag) 

Stor sal SKH inntil 6 
timer 

9 600 10 000 400 4,2 %   

Stor sal SKH inntil 
10 timer 

11 100 11 500 400 3,6 %   

Liten sal SKH inntil 
6 timer 

2 500 2 900 400 0.0 %   

Liten sal SKH inntil 
10 timer 

3 100 3 500 400 0.0 %   

Foajé SKH 3 100 3 300 200 0.0 %   

Sal 1 Kino Kino 
inntil 6 timer 

2 500 5 500 3 000 0.0 %   

Sal 1 Kino Kino 
inntil 10 timer 

3 100 6 100 3 000 0.0 %   

Sal 2 Kino Kino 
inntil 6 timer 

1 100 1 300 200 0.0 %   

Sal 2 Kino Kino 
inntil 10 timer 

1 800 2 000 200 0.0 %   

Sal 3 Kino Kino 
inntil 6 timer 

600 800 200 0.0 %   

Sal 3 Kino Kino 
inntil 10 timer 

800 1 000 200 0.0 %   

Kafé 1 100 1 300 200 0.0 %   

Variabel pris pr 
solgte billett 

15 15 0 0.0 %   

       



Leie lokaler (fredag-søndag) 

Stor sal SKH inntil 6 
timer 

12 200 12 600 400 3,3 %   

Stor sal SKH inntil 
10 timer 

13 600 14 000 400 2,9 %   

Liten sal SKH inntil 
6 timer 

3 100 3 500 400 12,9 %   

Liten sal SKH inntil 
10 timer 

4 400 4 800 400 9,1 %   

Foajé SKH 4 400 4 600 200 4,5 %   

Sal 1 Kino Kino 
inntil 6 timer 

4 600 7 600 3 000 65,2 %   

Sal 1 Kino Kino 
inntil 10 timer 

6 300 9 300 3 000 47,6 %   

Sal 2 Kino Kino 
inntil 6 timer 

1 800 2 000 200 11,1 %   

Sal 2 Kino Kino 
inntil 10 timer 

2 300 2 500 200 8,7 %   

Sal 3 Kino Kino 
inntil 6 timer 

800 1 000 200 25,0 %   

Sal 3 Kino Kino 
inntil 10 timer 

1 100 1 300 200 18,2 %   

Kafé 1 800 2 000 200 11,1 %   

Variabel pris pr 
solgte billett 

15 15 0 0.0 %   

  

  



Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Teknisk grunnutrustning (inntil 6 timer)   

Standard lydanlegg Stor 
sal SKH 

2 000 2 100 100 5,0 %   

Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Stor sal SKH 

1 200 1 300 100 8,3 %   

Standard lysanlegg Stor 
sal SKH 

2 500 2 600 100 4,0 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Stor sal SKH 

1 200 1 300 100 8,3 %   

Standard lydanlegg Liten 
sal SKH 

1 200 1 300 100 8,3 %   

Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Liten sal SKH 

600 700 100 16,7 %   

Standard lysanlegg Liten 
sal SKH 

1 200 1 300 100 8,3 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Liten sal SKH 

600 700 100 16,7 %   

Standard lydanlegg 
Foajé SKH 

1 900 1 300 -600 -31,6 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Foajé SKH 

600 700 100 16,7 %   

Taleanlegg inntil 4 linjer 
Foajé SKH / Kafé 
Kinokino 

600 700 100 16,7 %   

Standard lydanlegg Sal 1 
Kinokino 

1 200 2 100 900 75,0 %   



Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Sal 1 Kinokino 

600 1 300 700 116,7 %   

Standard lysanlegg Sal 1 
Kinokino 

1 200 2 600 1 400 116,7 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Sal 1 Kinokino 

600 1 300 700 116,7 %   

Taleanlegg Sal 2 og 3 
Kinokino 

600 600 0 0,0 %   

Kinoanlegg Sal 2 og 3 
Kinokino 

2 300 2 300 0 0,0 %   

       

Teknisk grunnutrustning (inntil 10 timer)   

Standard lydanlegg Stor 
sal SKH 

3 000 3 100 100 3,3 %   

Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Stor sal SKH 

1 900 2 000 100 5,3 %   

Standard lysanlegg Stor 
sal SKH 

3 300 3 400 100 3,0 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Stor sal SKH 

1 900 2 000 100 5,3 %   

Standard lydanlegg Liten 
sal SKH 

1 900 2 000 100 5,3 %   

Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Liten sal SKH 

900 1 000 100 11,1 %   

Standard lysanlegg Liten 
sal SKH 

1 900 2 000 100 5,3 %   



Lite lysanlegg, fast 
innstilt Liten sal SKH 

900 1 000 100 11,1 %   

Standard lydanlegg 
Foajé SKH 

1 900 2 000 100 5,3 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Foajé SKH 

600 1 000 400 66,7 %   

Taleanlegg inntil 4 linjer 
Foajé SKH / Kafé 
Kinokino 

600 1 000 400 66,7 %   

Standard lydanlegg Sal 1 
Kinokino 

1 900 3 100 1 200 63,2 %   

Taleanlegg, inntil 4 linjer 
Sal 1 Kinokino 

900 2 000 1 100 122,2 %   

Standard lysanlegg Sal 1 
Kinokino 

1 900 3 400 1 500 78,9 %   

Lite lysanlegg, fast 
innstilt Sal 1 Kinokino 

900 2 000 1 100 122,2 %   

Taleanlegg Sal 2 og 3 
Kinokino 

800 800 0 0,0 %   

Kinoanlegg Sal 2 og 3 
Kinokino 

3 400 3 400 0 0,0 %   

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag for 
ny sats for 

2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Ekstra seter Stor sal (per dag)    

43 ekstra seter i Stor sal 800 850 50 6,3 %   

Omrigg av seter i sal 0 1 800 1 800   Ny  



       

Instrumenter (per dag) 

Flygel - Steinway & Sons 
9 ft. 

1 900 2 200 300 15,8 %   

Flygel - Grotrian-
Steinweg 

1 200 1 200 0 0,0 %   

Konsertpiano Yamaha 
U1 

900 900 0 0,0 %   

Stemming av instrument 1 900 1 900 0 0,0 %   

Stemming av instrument 
HELG 

3 700 3 700 0 0,0 %   

       

Ekstra utstyr (per dag) 

Trådløs mikrofon per sett 700 700 0 0,0 %   

Hazer 550 550 0 0,0 %   

Røykmaskin 350 350 0 0,0 %   

Dansematter 650 650 0 0,0 %   

Dansematter pr rull (pris 
gjelder ikke salg) 

60 60 0 0,0 %   

PC til forestilling 1 800 2 000 200 11,1 %   

Projektor 1 500 1 800 300 20,0 %   

       



Personell (per time) 

Teknisk leder 600 620 20 3,3 %   

Lydmester 600 620 20 3,3 %   

Lysmester 600 620 20 3,3 %   

Scenemester 600 620 20 3,3 %   

Assisterende tekniker / 
Rigghjelp 

440 450 10 2,3 %   

Arrangementsvert / 
Betjent 

440 450 10 2,3 %   

       

Arrangementsvert / 
Betjent 

440 440 0 0,0 % 

  

 
 
Byutvikling og teknisk 

 

Bruk av offentlige torg og uterom 

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til ny 
sats for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Bruk av offentlige torg og uterom 

Midlertidig torg i Flintergata 

Årsleie for fast plass, uten 
strøm 

0 0 0 0,0 %   



Årsleie for fast plass, med 
strøm 

650 650 0 0,0 %   

Månedsleie, uten strøm 0 0 0 0,0 %   

Månedsleie, med strøm 300 300 0 0,0 %   

Dagleie 0 0 0 0,0 %   

Strøm til torgsalg per dag 80 80 0 0,0 %   

Disse inntektene kreves inn av Sandnes Sentrum AS og øremerkes aktiviteter i og ved 
Lanternen. 

Arrangement Ruten 

Leie for salgsplass i 
desember måned 

840 840 0 0,0 %   

Eventuell strømkobling per 
strømpunkt 

80 80 0 0,0 % Pris per dag 

Strøm for konsert / tivoli 1 100 1 100 0 0,0 % Pris per dag 

Leie av gategrunn til tivoli 10 000 10 000 0 0,0 % Pris per dag 

Pris på uteservering med 
alkoholGjelder kun områder 

med skjenkebevilgning. Per m². 
Maks kr 30 000 per dag. 

 10 10 0 0,0 %  Pris per 
dag 

Leie av salgsplass for mobile salgsvogner 

Årsleie for salgsvogner 
større enn 3,5 m²  

 Anbud   Anbud      Inkludert 
strøm 

Månedsleie for 
salgsvogner større enn 
3,5 m²  

Anbud   Anbud        Inkludert 
strøm 

Årsleie for salgsvogner 
mindre enn 3,5 m²  

Anbud  Anbud      Inkludert 
strøm 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/bruk-av-offentlige-torg-og-uterom/
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Månedsleie for 
salgsvogner mindre enn 
3,5 m²  

Anbud  Anbud      Inkludert 
strøm 

Uteservering. Priser gjelder for uteservering for enkeltmåneder i sesong. 

Pris på leie av gategrunn til 
uteservering med alkohol 

150 150 0 0,0 % Per m² per 
måned 

Pris på leie av gategrunn til 
uteservering uten alkohol 

75 75 0 0,0 % Per m² per 
måned 

Uteservering på årlig basis. Priser forutsetter leieavtale for hele året. 

Uteservering med alkohol 50  50  0 0,0 %  Per m² per 
måned 

Uteservering uten alkohol 25  25 0  0.0 %  Per m² per 
måned 

Gebyr vei 

Gebyr gravemelding, per 
tillatelse 

2 000 2 000 0 0,0 %   

Kontroll gravemelding   1 500 1 500   Nytt i 2021 

Leie av riggplass - Forutsetter vedtak i egen sak til kommunestyret høst 2020 

0-8 ukers varighet   20 20   Per m² per 
uke 

9-16 ukers varighet   15 15   Per m² per 
uke 

17-22 ukers varighet   12 12   Per m² per 
uke 

23-32 ukers varighet   10 10   Per m² per 
uke 



33-52 ukers varighet   5 5   Per m² per 
uke 

Fra og med uke 53   2,5 2,5   Per m² per 
uke 

 
 

Byggesaker 

GEBYRREGULATIV FOR BYGGESAKSBEHANDLING 

01. januar 2021 

ALMINNELIGE BESTEMMELSER 

  

Gebyret er vedtatt med hjemmel i plan- og bygningslovens § 33-1. 

• § 1 Betalingsplikt 

Alle som får utført tjenester etter dette regulativ skal betale gebyr. Gebyr 
utstedes til tiltakshaver. 

• § 2 Gebyrberegningstidspunkt / avregning 

Gebyrsatsene ved tidspunktet for innsendt søknad benyttes. 

• § 3 Fakturerings- og betalingstidspunkt 

Gebyr faktureres som hovedregel når vedtak blir fattet eller tjeneste levert. 
Merarbeid i forbindelse med komplettering, eller retur av søknad kan 
faktureres fortløpende. Forfall blir angitt på faktura. Nye søknader for samme 
eiendom behandles ikke dersom gebyr i tidligere saker ikke er betalt. 

• § 4 Kombinerte bygg 

Består bygninger av flere funksjoner, beregnes gebyret etter byggets 
hovedfunksjon. Det beregnes bare ett grunngebyr per bygning. 

• § 5 Prosjekt som kommer inn under flere tiltaksklasser 

Ved prosjekt som kommer inn under flere tiltaksklasser, beregnes gebyret 
etter høyeste tiltaksklasse. 

• § 6 Midlertidige bygninger 

Ved midlertidige bygninger betales fullt gebyr i den kategori bygget omfatter. 

• § 7 Avslag 



Ved vedtak som medfører avslag på søknad, blir tiltakshaver belastet med 
basisgebyr uten arealtillegg. Ved avslag på dispensasjon uten nærmere 
vurdering av tiltaket, faktureres kun dispensasjonsgebyr. 

• § 8 Regulering av gebyrsatser 

Gebyrregulativet reguleres normalt ved årsskiftet i forbindelse med behandling 
av økonomiplanen. Regulativet kan også endres på andre tidspunkt. Endring 
kunngjøres i lokalpressen. 

• § 9 Klage på gebyr. 

Gebyrregulativet har status som forskrift. Utskriving av gebyr er ikke et 
enkeltvedtak og kan derfor ikke påklages. 

• § 10 Urimelig gebyr 

Hvis gebyret anses å bli åpenbart urimelig i forhold til det arbeid og de 
kostnader kommunen har hatt med saken, eller anses åpenbart urimelig av 
andre grunner, kan kommunen fastsette et passende lavere gebyr. Reduksjon 
av gebyr kan skje på initiativ fra kommunen eller etter søknad. Søknad om 
nedsettelse av gebyr utsetter ikke betalingsfristen. Avslag på søknad om 
redusert gebyr kan påklages. Fylkesmannen er klageinstans. Klagen sendes 
bygningssjefen for administrativ og politisk behandling før den videresendes til 
klageinstansen. 

• § 11 Gebyrreduksjon grunnet oversittelse av tidsfrister 

Ved overskridelse av tidsfristene i § 7-4 bokstav a og plan- og bygningsloven § 
21-7 første og fjerde ledd skal kommunen tilbakebetale tiltakshaver 25 prosent 
av det totale gebyret for hver påbegynt uke tidsfristen overskrides. 
Bestemmelsen gjelder ikke dersom det er avtalt særskilte frister eller 
kommunen har forlenget fristen etter § 7-3. I slike tilfeller inntrer virkninger av 
fristoverskridelse fra det tidspunkt den avtalte eller forlengede frist overskrides. 
Gebyret reduseres maksimalt med 100 prosent. 

• § 12 Gebyr for prosjekt som ikke kommer til utførelse 

Det gis reduksjon i gebyr for prosjekt som ikke kommer til utførelse dersom 
melding om dette blir mottatt før byggetillatelse er gitt. 

• § 13 Gebyr for tilsyn 

Gebyr for ordinært tilsyn i forbindelse med behandling av søknad om tillatelse 
til tiltak og oppføring av tiltak, er medtatt i ordinært gebyr. Gebyr for tilsyn i 
forbindelse med avvik fra godkjenning og for tilsyn med ulovlig oppført 
byggetiltak, beregnes i samsvar med regulativ, og kan faktureres ved mottak 
av søknad. 

• § 14 Gebyrreduksjon 

Søknader innsendt via digitale søknadsløsninger gis 10% rabatt (ikke rabatt 
for dispensasjon). Søknader som er komplette søknader, uten nabomerknad 
og som ikke trenger dispensasjon eller samordning gis 10 % rabatt. Totalt kan 
dette gi 20 % rabatt i en sak. 



Generelt for 2021: Arealtillegg per m² BRA: kr 10 

01. BOLIGER (GAB koder i parentes)  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Enebolig og fritidsbolig - kun en boenhet 24 000 29 000   

b. Bolig med flere boenheter, per boenhet tom  5 
boenheter 

14 900 21 500   

c. Til- og påbygg, bruksendring, ombygging etc  punkt a-b    

BRA < 50 m² 5 000 7 800 7 800  

BRA > 50 m² 7 200 12 200 12 200  

d. Ombygging > 50 prosent av totalt areal, a – h 
(hovedombygging)/ ny boenhet 

12 200 12 200   

e. Bolig med flere boenheter, mer enn 5 boenheter. 
Per bygning 

71 300 92 500 131 500  

f. Høghus/punkthus/lamellhus over 4 etasjer. Per 
bygning 

  131 500 225 000 

g. Til- og påbygg, bruksendring, mindre ombygging etc punkt e-f 

BRA < 50 m² 7 200 12 200 14 000 

BRA > 50 m² 36 000 42 000 58 000 

h. Ombygging > 50 prosent av totalt areal, e-f 71 300 92 500 131 500 

  

02. ANDRE NYBYGG BOLIG- OG 
FRITIDSEIENDOM  

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Mindre frittliggende bygninger som garasje, naust, 
uthus, drivhus samt til- og påbygg, bruksendring for 
mindre bygg 

2 500     



  

03. PRODUKSJONSANLEGG FOR VERKSTED 
OG INDUSTRI  

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Nybygg fabrikk, verksted, produksjonshall etc  38 000 54 000 105 000 

b. Nybygg fabrikk eller verksted kombinert med 
kontor 

54 000 76 000 124 000 

c. Trafostasjon 9 800 14 900 14 900 

d. Til- og påbygg, bruksendring punkt a-c 

Små til-/påbygg/bruksendring, minimumsgebyr  9 800     

BRA < 1000 m² 22 000 38 000 62 000 

BRA > 1000 m² 38 000 54 000 78 000 

  

04. KONTOR-, FORRETNINGS ELLER ANDRE 
NÆRINGSBYGG  

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Kontorbygg, administrasjonsbygg og andre bygg 64 900 132 000 249 000 

b. Ekspedisjonsbygg, terminaler, varehus og andre 
butikkbygg  

64 900 168 000 252 000 

c. Lagerbygg, garasjebygg og bensinstasjon 64 900 78 800 104 000 

d. Tilbygg/påbygg/bruksendring a-c 

Små til-/påbygg/ombygginger/bruksendring  9 800     

BRA < 1000 m² 28 000 54 000 82 000 

BRA > 1000 m² 64 900 78 800 104 000 



  

05. HOTELL OG RESTAURANTBYGG (GAB koder 
i parentes) 

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Hotell og andre bygg 88 000 158 000 258 000 

b. Til- påbygg punkt a, bruksendringer 

Ved små til-/påbygg/ombygginger 9 800 22 000 34 000 

 BRA < 1000 m² 28 000 54 000 82 000 

BRA > 1000 m² 62 000 105 000 135 000 

  

06. BYGG FOR OFFENTLIG OG PRIVATE 
TJENESTER  

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Undervisningsbygg, sykehus, samfunnshus, kino, 
idrettsbygg etc 

62 000 122 000 192 000 

b. Barnehager, omsorgsboliger og andre bygg 38 000 58 000 105 000 

c. Til- og påbygg a-b, bruksendringer 

Små tiltak minimumsgebyr 7 800 14 900 18 800 

BRA < 1000 m² 22 000 38 000 58 000 

BRA > 1000 m² 38 000 58 000 105 000 

  

07. BYGG FOR JORBRUK, FISKE OG FANGST   Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Driftsbygninger og andre bygg knyttet til stedbundne næring  



< 1000 m².  Ikke arealtillegg 7 800 14 900 18 800 

>1000 m²                  14 900 18 800 22 200 

b. Til-, påbygg og ombygging 

BRA < 100 m² 4 200 7 800 7 800 

BRA > 100 m² 7 800 14 900 18 800 

  

08. ANDRE BYGG, FORELEGGING  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Forelegging av tiltak 2 100     

  

09. DISPENSASJONSSØKNADER   Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2 

 Tiltakskl. 
3 

Det skal beregnes gebyr for hver av disse forhold, maksimalt samlet gebyr for dispensasjon 
kr 35 000. 

1. Plankrav 12 200 16 200 16 200 

2. Gjeldende plan med bestemmelser 12 200 16 200 16 200 

3. Plan- og bygningsloven og tilhørende forskrifter 12 200 16 200 16 200 

4. Mindre dispensasjoner uten høring 4 200 7 800 7 800 

  

10. REVIDERTE TEGNINGER/ 
TILLEGGSSØKNADER (mindre endringer) Ved økt 
areal beregnes det basisgebyr samt kr 10 per m² 
bruksareal. Ved større endringer beregnes gebyr 
som ved ombygging. 

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  



Basisgebyr 5 000 7 800 7 800 

  

11. RIVING  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

Riving av bygning per bygning (Plan- og 
bygningsloven § 20-1). Ikke arealtillegg. For bolig / 
fritidsbolig per eiendom. 

5 000 7 800 7 800 

Riving av verna bygg eller bygg som er SEFRAK 
registrert 

15 200 15 200 15 200 

  

12. TEKNISKE INSTALLASJONER Plan- og 
bygningsloven § 20-1 

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

Tekniske insatllasjoner som VVS, heisanlegg, 
gasstank etc 

5 000 7 800 7 800 

  

13. ANDRE TILTAK   Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Større skiltplan 7 800 7 800 7 800 

b. Andre søknadspliktige tiltak, per tiktak 2 500 7 800 7 800 

  

14. UTENDØRSPLANER / 
OPPARBEIDELSESPLAN / PLANERING / 
FYLLING (per plan, ikke arealtillegg) 

 Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

< 5.000 m² 10 800 10 800 10 800 

> 5.000 m² 24 000 24 000 24 000 



VA-tekniske og gass-anlegg 6 800 10 200 10 200 

  

15. DELESØKNADER  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

a. Fradeling av ny (-e) tomt (-er) i samsvar med plan. 
Per tomt som søkes fradelt. Fra 2 - 8 nye tomter gis 
det 50 prosent gebyrreduksjon. Fra og med 9 tomter 
gis 100 prosent gebyrreduksjon. 

7 800     

b. Arealoverføring i samsvar med plan 4 200     

  

16. FRIKJØP PARKERING 

Beløp fastsettes etter parkeringsnorm for Sandnes kommune 

  

17. UFULLSTENDIGE SØKNADER  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

Innhenting av opplysninger ved ufullstendig søknad, 
der tiltakshaver står ansvarlig selv    

0     

Retur, avslutning eller innhenting av opplysninger 
ved ufullstendig søknad, med ansvarlig foretak 

2 100 2 100 2 100 

  

18. GEBYR FOR ULOVLIGHETSOPPFØLGING 

Kommer i tillegg til eventuelt ordinært saksbehandlingsgebyr 

Merarbeid for søknad der tiltak allerede er utført Ekstraarbeid etter medgått tid  

  



19. GEBYR SOM BEREGNES ETTER MEDGÅTT 
TID 

Kr 1 370 per time  

  

20. SAKKYNDIG BISTAND 

Kommunen kan engasjere sakkyndig hjelp for 
spesifiserte utrednings-, tilsyns- eller 
kontrolloppgaver på tiltakshavers regning 

Etter medgåtte utgifter 

  

21. IGANGSETTINGSTILLATELSE PER SØKNAD  kr 3 800  

  

22. OVERTREDELSEGEBYR I samsvar med plan og 
bygningslovens § 32-8 og SAK10 § 
16  

  

23. MIDLERTIDIG BRUKSTILLATELSE  Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

  2 500 2 500 2 500 

  

26. FERDIGATTEST   Tiltakskl. 
1  

 Tiltakskl. 
2  

 Tiltakskl. 
3  

Der brukstillatelse er over 5 år, eller ikke foreligger  2 200 2 200 2 200 

Der brukstillatelse er nyere enn 5 år  - - - 

  

27. LOKAL GODKJENNING 



Lokal godkjenning av ansvarsrett 2 200  2 200 2 200  

 
 

Geodata - matrikkel 

GEBYRER FOR ARBEIDER ETTER MATRIKKELLOVEN 

(§ 32, forskriftene § 16) 

01. januar 2021 

ALMINNELIGE BESTEMMELSER 

  

A. Gebyrsatsene inkluderer ikke tinglysingsgebyr og evt. dokumentavgift. 

B. Gebyrene er unntatt merverdiavgift. 

C. Dersom andre enn rekvirenten skal ha regning på gebyret, må det foreligge 
skriftlig bekreftelse fra den som skal betale. Rekvirent er solidarisk ansvarlig. 

D. Klageadgang er gitt i matrikkelovens § 46. 

E. Gjør rekvirenten under sakens gang forandringer i grunnlaget slik at saken ikke 
kan matrikkelføres, opprettholdes likevel gebyret. 

F. Den generelle behandlingsfristen for saker etter Matrikkelloven, fastsatt i 
matrikkelforskriftens § 18, første ledd, løper ikke i perioden 15. november til 15. mars. 
For oppmålingsarbeid knyttet til vinterstengte veier, løper saksbehandlingstiden når 
veiene er åpne for alminnelig ferdsel. 
Jfr. «Forskrift om unntak fra tidsfrister i saker som krever oppmåling, Sandnes 
kommune, Rogaland» 

G. Annen gebyrberegning: Ikke alle sakstilfeller vil passe inn i en standard 
gebyrberegning som tar utgangspunkt i de pkt. og satser som er angitt i regulativet. 
Geodatasjefen kan i slike sakstilfeller av eget initiativ fastsette et passende gebyr 
eller måte å beregne gebyret på. 

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny sats 
for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

1 Oppretting av matrikkelenhet 

1.1 Fradeling av grunneiendom og festegrunn 



Arealer fra 0 - 2000 m² 28 060 28 650 590 2,1 %   

Arealer fra 2 001 m² - økning per 
påbegynte 1 000 m² * 

1 955 2 000 45 2,3 %   

1.2 Oppmåling av uteareal på eierseksjon, per eierseksjon 

Arealer fra 0 – 2000 m² 11 615 11 850 235 2,0 %   

Arealer fra 2 001 m² – økning 
per påbegynt 1 000 m² * 

1 955 2 000 45 2,3 %   

1.3 Oppretting av anleggseiendom 

Arealer fra 0 - 2 000 m² 32 430 33 100 670 2,1 %   

Arealer fra 2001 m² - økning per 
påbegynt 1 000 m² * 

1 955 2 000 45 2,3 %   

* Maksimalt 2,5 x satsen for areal 0 – 2000 m² per matrikkelenhet. 

  

2 Oppmålingsforretning, når det ikke er krav til merking og måling 

2.1  Tilleggsgebyr ved søknad om utsatt oppmålingsforetning. Det er søkers ansvar 
at fullføring skjer innen to år. 

Tillegg til 1.1, 1.2 og 1.3, per 
matrikkelenhet  

5 060 5 200 140 2,8 %   

2.2 Oppretting av grunneiendom/ festegrunn/punktfeste under 30 m2  

Fradeling av punktfeste, per 
matrikkelenhet 

14 030 14 350 320 2,3 %   

2.3 Uteareal for eierseksjoner 



Tillegg til 1.1, 1.2 og 1.3, per 
matrikkelenhet 

5 056 5 200 144 2,8 %   

2.4 Arealoverføring / fradeling når alle grenselinjer er tilfredstillende klarlagt og 
merket med tidligere oppmålingsforretning, kartforretning eller jordskifte, utført som 
kontorforretning 

Når alle, også nye, grenselinjer 
er merket og målt tidligere, per 
matrikkelenhet 

14 030 14 350 320 2,3 %   

Enhver part (også kommunen) kan kreve at saken likevel skal gjennomføres med oppmøte 
i marka. Dette kan senest kreves under kontorforretningen.   

  

3 Grensejustering - gjelder sikre grenserEksisterende grense der grensen tidligere er 

koordinatbestemt ved oppmålingsforretning 

Er eiendomsgrensene ikke tidligere klarlagt, beregnes gebyr etter punkt 6 

3.1 Grunneiendom, festegrunn og jordsameie  

Arealer fra 0 - 500 m² 8 970 9 150 180 2,0 %   

Ved gebyr for grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil 5 
prosent av eiendommens areal (maksimalgrensen er satt til 500 m²). En eiendom kan 
imidlertid ikke avgi areal som i sum overstiger 20 prosent av eiendommens areal før 
justeringen. 

3.2 Anleggseiendom 

Arealer fra 0 - 1000 m² 11 845 12 100 255 2,2 %   

For anleggseiendom kan arealet justeres med inntil 5 prosent av 
anleggseiendommens areal, med maksimal grense på 1000 m². 
Er eiendomsgrense ikke tidligere klarlagt, beregnes gebyr etter punkt 1.6 og 
eventuell grensejustering inngår da i prisen. 
Arealbegrensningene gjelder ikke matrikkelenheter som i sin helhet er regulert til 
samferdselsformål, når justeringen er i samsvar med vedtatt reguleringsplan. 

       

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata/


Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til sats 

for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

4 Arealoverføring 

4.1 Grunneiendom, festegrunn og jordsameie 

Arealer fra 0 - 500 m² 20 010 20 450 440 2,2 %   

Arealoverføring per nytt 
påbegynt 1 000 m² medfører en 
økning av gebyrMaksimalt 3 x 

satsen for areal 1 - 500 m² per 
matrikkelenhet. 

1 955 2 000 45 2,3 %   

4.2 Anleggseiendom 

Arealer fra 0 - 1 000 m² 25 070 25 600 530 2,1 %   

Arealoverføring pr nytt påbegynt 
500 m² medfører en økning av 
gebyr 

3 795 3 900 105 2,8 %   

For anleggseiendom kan areal som skal overføres fra en matrikkelenhet til en annen, ikke 
være registrert på en tredje matrikkelenhet. Areal kan kun overføres til en matrikkelenhet 
dersom vilkårene for sammenføying er til stede. Matrikkelenheten skal utgjøre et 
sammenhengende areal. 
Arealoverføring utløser dokumentavgift som må betales av rekvirent/kunde. 
For stripeerverv til offentlig veigrunn, skal satser som for grensejustering i punkt 3 brukes. 
Ved større arealer kan sats gitt i punkt 8 anvendes. 

       

5 Klarlegging av sikre grenserEksisterende grense der grensen tidligere er koordinatbestemt ved 

oppmålingsforretning 

For inntil 2 punkt innen samme 
område 

6 670 6 850 180 2,7 %   

For overskytende grensepunkter, 
per punkt 

575 600 25 4,3 %   

Ved klarlegging der grensen tidligere ikke er koordinatbestemt med oppmålingsforretning, 
brukes satser i punkt 6. 

       

6 Klarlegging av eksisterende grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt  

For inntil 2 punkt innen samme 
område 

10 350 10 600 250 2,4 %   

For overskytende grensepunkter, 
per punkt 

2 300 2 350 50 2,2 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata/


Dokumentbasert klarlegging. 
Når grensen kan registreres 
mer riktig i matrikkelen, ut fra 
eldre dokumenter. 
Nøyaktigheten vil fortsatt 
være usikker. 
Kommunen avgjør selv om 
dokumentbasert klarlegging 
kan benyttes. 

  5 000 5 000   Ny i 2021 

Maksgebyr for klarlegging skal ikke overstige maksgebyr (etter areal) i punkt 1.1 
Gebyr for klarlegging av rettigheter faktureres etter medgått tid, se punkt 1.8. 

       

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny sats 
for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

7 Utstedelse av matrikkelbrev 

Matrikkelbrev inntil 10 sider 175 175 0 0,0 %  Fastsatt i 
forskrift 

Matrikkelbrev over 10 sider 350 350 0 0,0 %  Fastsatt i 
forskrift 

  

8 Andre tjenester 

Landmåler / ingeniør, inkl utstyr 
per påbegynt time 

1 725 1 500 -225 -13 %   

Ingeniør, per påbegynt time   900 900   Ny i 2021 

Gjelder blant annet for arbeider som ikke er definert i eget punkt i regulativet. 
Merverdiavgift legges til prisene etter gjeldende regler. For arbeid etter matrikkelloven 
beregnes ikke merverdiavgift.  

  

9 Stedfestingsavtale 

Føring av referanse til avtale om 
eksisterende grense, jamfør 
matrikkelforskriften § 44 

6 670 5 000 -1 670 -25,0 %   

Føring av referanse til stedfestet 
rettighet, jfr. Matrikkelloven § 
19,  Matrikkelforskriften § 44 

  3 000 3 000   Ny i 2021 

  

10 Saker som ikke blir fullført 

Avsluttes en sak før saksbehandlingen er påbegynt, betales ikke gebyr. 



Avsluttes en sak før oppmålingsforretningen er avholdt: Lavest gebyr av 1/3 av aktuell 
gebyrsats eller gebyr beregnet etter anvendt timer (timesats punkt 1.8). 

Avsluttes en sak når oppmålingsforretning avholdes eller er avholdt: Lavest gebyr av ½ av 
aktuell gebyrsats eller gebyr beregnet etter anvendt timer (timesats punkt 1.8). 

  

11 Ekstragebyr dersom det må sendes ny faktura 

Faktura sendes rekvirent, eller den som er ført opp i søknaden. Eventuell ny 
fakturamottaker må skriftlig bekrefte at de betaler, før saken er ferdig behandlet. 
Skal mottaker endres etter faktura er sendt, tillegges ekstra gebyr. 

Tilleggsgebyr 690 700 10 1,4 %   

       

12 Registrering av jordsameie      

Faktureres etter medgått tid, se punkt 8      

 

 
 

Geodata - seksjonering 

GEBYRREGULATIV FOR SEKSJONERING 

(Eierseksjonsloven §15) 

01. januar 2021 

ALMINNELIGE BESTEMMELSER 

  

Gebyrregulativet gjelder saksbehandling etter reglene i eierseksjonsloven og omfatter 
ikke tillatelser etter annet regelverk.   

1.0.1      Gebyrsatsene inkluderer ikke tinglysingsgebyr eller evt. dokumentavgift. 

1.0.2      Gebyrene er unntatt merverdiavgift. 

1.0.3      Dersom andre enn søker skal ha regning på gebyret, må det foreligge 
skriftlig bekreftelse fra den som skal betale. Søker er solidarisk ansvarlig. 

1.0.4      Klageadgang er gitt i eierseksjonsloven § 16. 

1.0.5      Gjør eier under sakens gang forandringer i grunnlaget slik at saken ikke kan 
matrikkelføres, opprettholdes likevel gebyret. 

1.0.6      Annen gebyrberegning: Ikke alle sakstilfeller vil passe inn i en standard 
gebyrberegning som tar utgangspunkt i de punkt og satser som er angitt i regulativet. 



Geodatasjefen kan i slike sakstilfeller på eget initiativ fastsette et passende gebyr 
eller måte å beregne gebyret på. 

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny 
sats 

for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

1 Seksjonering 

1.1 Oppretting av eierseksjoner, nybygg 

1.1.1: 1 - 3 seksjoner 11 000 11 250 250 2,0 %   

1.1.2: 4 - 8 seksjoner 13 000 13 300 300 2,0 %   

1.1.3: Fra 9 seksjoner, tillegg 
per ny seksjonMaksimalgebyr: 3 x 

satsen for 4 - 8 seksjoner. 

650 700 50 8,0 %   

Nybygg bestående av bare næringsseksjoner: 75 prosent av sats gitt i 1.1.1 og 1.1.2. 

  

1.2 Oppretting av eierseksjoner, eksisterende bygg 

1.2.1: 1 - 3 seksjoner 14 000 14 300 300 2,0 %   

1.2.2: 4 - 8 seksjoner 18 000 18 400 400 2,0 %   

1.2.3: Fra 9 
seksjoner, tillegg per ny 
seksjonMaksimalgebyr: 3 x satsen 

for 4 - 8 seksjoner. 

1 300 1 350 50 4,0 %   

Eksisterende bygg bestående av bare næringsseksjoner: 75 prosent av sats gitt i 1.2.1 og 
1.2.2. 

  

1.3 Reseksjonering 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata---seksjonering/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata---seksjonering/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata---seksjonering/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata---seksjonering/


Endring av eierseksjoner i seksjonert sameie 

1.3.1: 1 - 3 seksjoner eller 
fellesareal endres 

14 000 14 300 300 2,0 %   

1.3.2: 4 - 8 seksjoner eller 
fellesareal endres 

18 000 18 400 400 2,0 %   

1.3.3: Fra 9 seksjoner, tillegg 
per ny endret 
seksjonMaksimalgebyr: 3 x satsen 

for 4 - 8 seksjoner.  

1 300 1 350 50 4,0 %   

       

1.4 Befaring 

Befaring av eiendom utføres 
når kommunen finner det 
nødvendig ved behandling av 
saken. Gebyret kommer i 
tillegg til behandlingsgebyr 
punkt 1.1, 1.2 og 1.3 

3 500 3 600 100 3,0 %   

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny 
sats 

for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

1.5 Sletting (oppheving) av seksjonert sameie 

Saksbehandling for å slette 
seksjoner på en eiendom  

2 600 2 700 100 4,0 %   

       

1.6 Saker som ikke blir fullført 

Når saken ikke kan avsluttes, kommunen avslår søknaden, eller søker trekker saken. 

1.6.1 Avsluttes en sak før saksbehandlingen er påbegynt, betales ikke gebyr. 

1.6.2 Avsluttes en sak etter at saksbehandlingen er påbegynt: Lavest gebyr av ½ av 
gebyrsats eller gebyr beregnet etter anvendt timer (timesats punkt 1.9). 

       

1.7 Oppretting av eksklusive uteareal 

Krever egen søknad. Se kommunens hjemmeside for mer informasjon. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/geodata---seksjonering/
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1.7.1 Tillegg for utarbeidelse 
av tegningsgrunnlag 

1 500 1550 50 3,3 %   

       

1.8 Utstedelse av matrikkelbrev  

For å få tilsendt registrerte opplysninger om en matrikkelenhet. 

1.8.1 Matrikkelbrev inntil 10 
sider 

175 175 0 0,0 %  Fastsatt i 
forskrift 

1.8.2 Matrikkelbrev over 10 
sider 

350 350 0 0,0 %  Fastsatt i 
forskrift 

Ved søknad om seksjonering/reseksjonering sendes matrikkelbrev for berørt eiendom til 
seksjonseier eller styreleder. 

       

1.9 Andre tjenester 

Timepris for andre tjenester 

1.9.1 Ingeniør per time 1 500 900 -600 -40,0 %  I samsvar med 
matrikkelloven 

Gjelder blant annet for arbeider som ikke er definert i eget punkt i regulativet. 

  

1.10 Ekstragebyr dersom det må sendes ny faktura 

1.10.1 Tilleggsgebyr  600 700 100 16,7 %  I samsvar med 
matrikkelloven 

 
 

 
 
 

 
 

Gravlunder 



Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Gravlunder 

Festeavgift per urnegrav per 
år 

200 200 0 0,0 %   

Festeavgift per listegrav per 
år 

280 280 0 0,0 %   

Gravløsning, møblert 
urnefelt, for 20 år 

23 500 23 500 0 0,0 %   

Gravløsning, møblert 
urnefelt, neste gravlegging i 
samme grav (Familiegrav) 

10 000 10 000 0 0,0 %   

Gravløsning, møblert 
urnefelt, stell per år  

800 800 0 0,0 %   

Ved gravløsning 'møblert urnefelt' i famliegrav er det allerede betalt stell for 20 år, og det betales kun kr 800 per 
år det går utover påløpt tid til nye 20 år.   

Ekstra navneplate, møblert 
urnefelt 

1 000 1 000 0 0,0 %   

Legatstell ordinær grav, for 
10 år 

17 000 17 000 0 0,0 %   

Gravlegging av urne fra 
annen kommune 

3 000 3 000 0 0,0 %   

Gravlegging av kiste fra 
annen kommune 

5 000 5 000 0 0,0 %   

Muslimsk grav, kjøpes av 
annen kommune 

17 500 17 500 0 0,0 %   

Muslimsk barnegrav, kjøpes 
av annen kommune 

12 500 12 500 0 0,0 %   

 
 

Leie av kommunale idrettsanlegg 



Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Leie av kommunale idrettsanlegg 

Kategori 1: Ikke kommersielle aktører 

Idrettshall inkludert garderobe 600 600 0 0,0 %   

Svømmehall inkludert 
garderobe, eksklusiv badevakt 

800 800 0 0,0 %   

Svømmebasseng (12,5*8) 
inkludert garderobe, eksklusiv 
badevakt 

  800 800   Nytt i 2021 

Møtelokale tilknyttet 
idrettsanlegg   

200 200 0 0,0 %   

Friidrettsanlegg inkludert 
garderobe og utstyr 

400 400 0 0,0 %   

Sandnes stadion hovedbane 
fotball inkludert garderobe 

400 400 0 0,0 %   

Hele Sandnes stadion 
inkludert servicebygg 

800 800 0 0,0 %   

Gressbane fotball inkludert 
garderobe (kun kommunal) 

300 300 0 0,0 %   

Kunstgressbane fotball 
inkludert garderobe (kun 
kommunal) 

300 300 0 0,0 %   

Grusbane fotball inkludert 
garderobe (kun kommunal) 

150 150 0 0,0 %   

1 tennisbane   100 100 0 0,0 %   



Reservasjon av klatrerom 600 600 0 0,0 %   

Nye priser og regelverk vedtatt av formannskapet 1. november 2011, sak 142/11.    

Hovedregel for idrettslag og foreninger hjemmehørende i Sandnes kommune er at de har betalingsfritak 
innenfor ordinære åpningstider. Betalingsreglene kommer kun til anvendelse ved tilleggsaktivitet for idrettslag i 
Sandnes eller ved eksterne henvendelser som: Fysisk aktivitet, trening, møte- og idrettsarrangementer i regi av 
videregående skoler, private skoler og institusjoner, utenbys idrettslag, bedriftsarrangementer (som ikke har et 
inntjeningsaspekt) og ikke idrettslige arrangementer i regi av lag og foreninger hjemmehørende i Sandnes 
kommune. Samt all bruk utenom ordinære åpninstider. 

Kategori 2: Kommersielle aktører som har inntjening som mål for virksomheten, herunder 
også bedrifter/enkeltpersoner som tilbyr fysisk aktivitet 

Idrettshall inkludert garderobe 1 300 1 300 0 0,0 %   

Svømmehall inkludert 
garderobe, eksklusiv badevakt 

1 700 1 700 0 0,0 %   

Svømmebasseng (12,5*8) 
inkludert garderobe, eksklusiv 
badevakt 

  1 700 1 700   Nytt i 2021 

Møtelokale tilknyttet 
idrettsanlegg   

650 650 0 0,0 %   

Friidrettsanlegg inkludert 
garderobe og utstyr   

1 500 1 500 0 0,0 %   

Sandnes stadion hovedbane 
fotball inkludert garderobe 

1 500 1 500 0 0,0 %   

Hele Sandnes stadion 
inkludert servicebygg 

3 000 3 000 0 0,0 %   

Gressbane fotball inkludert 
garderobe (kun kommunal) 

1 000 1 000 0 0,0 %   

Kunstgressbane fotball 
inkludert garderobe (kun 
kommunal) 

1 000 1 000 0 0,0 %   

Grusbane fotball inkludert 
garderobe (kun kommunal) 

500 500 0 0,0 %   

1 tennisbane 350 350 0 0,0 %   

Reservasjon av klatrerom 1 300 1 300 0 0,0 %   

Gebyrer 

Brudd på regelverk i 
idrettsanleggeneAvlysning som 

ikke meldes, klisterregler, med mer 

 1 500 1 500 0 0 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/leie-av-kommunale-idrettsanlegg/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/leie-av-kommunale-idrettsanlegg/


Type 
betalingssats 

Vedtatt 
sats for 

2019 

Forslag til ny 
sats for 2020 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Svømmehaller 

Barn ordinær pris 30 40 10 33,3 %   

Barn klippekort (10 
klipp) 

200 265 65 32,5 %   

Barn halvårskort 480 550 70 14,6 %   

Hønnør ordinær 
pris 

35 45 10 28,6 %   

Honnør klippekort 
(10 klipp) 

250 320 70 28,0 %   

Hønnør klippekort 
(10 klipp) med 
treningsrom 

450 500 50 11,1 % Selges ikke mens 
Giskehallen er 
stengt 

Honnør halvårskort 650 750 100 15,4 %   

Hønnør halvårskort 
med treningsrom 

1 150 1 150 0 0,0 % Selges ikke mens 
Giskehallen er 
stengt 

Voksne ordinær 
pris 

55 70 15 27,3 %   

Voksne klippekort 
(10 klipp) 

395 500 105 26,6 %   

Voksne klippekort 
(10 klipp) med 
treningsrom 

700 700 0 0,0 % Selges ikke mens 
Giskehallen er 
stengt 

Voksne halvårskort 1 050 1 300 250 23,8 %   



Voksne halvårskort 
med treningsrom 

1 750 1 750 0 0,0 % Selges ikke mens 
Giskehallen er 
stengt 

Voksne årskort   2 150 2 150   Nytt i 2021 

Honnør årskort   1 250 1 250   Nytt i 2021 

Barn årskort   950 950   Nytt i 2021 

 
 

 

Plansaker 

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny 
sats 

for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Plansaker 

1 Detaljregulering jfr Pbl §12-11 

1.1 For arealer til og med 2 000 m² 62 608 62 608 0 0,0 %   

1.2 For arealer over 2 000 m² til og 
med 5 000 m² 

79 244 79 244 0 0,0 %   

1.3 For arealer over 5 000 m² til og 
med 10 000 m² 

93 966 93 966 0 0,0 %   

1.4 For arealer over 10 000 m² til og 
med 20 000 m² 

125 270 125 270 0 0,0 %   

1.5 For arealer over 20 000 m² et 
tillegg per påbegynte 1 000 m² 

1 552 1 552 0 0,0 %   



1.6 Tilleggsgebyr for bebyggelse per 
100 m² bruksareal (BRA)BRA 

beregnes i tråd med NS 3940. Både 
eksisterende bebyggelse som skal bli 
stående og ny bebygggelse regnes med. 
Arealer som ligger under terreng regnes 
også med. Gebyret regnes ut fra den 
maksimale utnyttelsen som planen gir 
mulighet for. 

813 1 000 187 23,0 %   

1.7 Tilleggsgebyr når forslagstiller 
fremmer endringsforslagMed 

endringsforslag forstås endringer som ikke 
krever ny varsling av 

planoppstart. underveis 

30 % av 
gebyr 

30 % av 
gebyr 

0 0,0 %   

1.8 ForhåndsvurderingerVed 

forelegging av reguleringsspørsmålet for 
utvalget med saksbehandling etter plan- og 
bygningslovens § 12-8 (prinsippsak). 
Innbetalt gebyr kommer til fratrekk i en 
eventuell reguleringsak. 

25 % av 
gebyr 

25 % av 
gebyr 

0 0,0 %   

1.9 Regulerinsplaner for masseuttak 
og massefyllinger, samt industri og 
lager 

50 % av 
gebyr 

50 % av 
gebyr 

0 0,0 %   

       

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag 
til ny 
sats 

for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

2 Reguleringsendringer, jft Pbl. § 12-14, 2. ledd 

2.1 MinimumsgebyrEkslusiv endring av 

bestemmelser med mer 
23 502  11 750 -11 750 -50,0%    

2.2 For arealer til og med 2 000 m² 23 502 23 502 0 0,0 %   

2.3 For arealer over 2 000 m² til og 
med 5 000 m² 

39 128 39 128 0 0,0 %   

2.4 For arealer over 5 000 m² til og 
med 10 000 m² 

62 630 62 630 0 0,0 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/byutvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/byutvikling/
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2.5 For arealer over 10 000 m² 78 276 78 276 0 0,0 %   

2.6 Tilleggsgebyr for bebyggelse per 
100 m² bruksareal (BRA)BRA 

beregnes i tråd med NS 3940. Både 
eksisterende bebyggelse som skal bli 
stående og ny bebyggelse regnes med. 
Arealer som ligger under terreng regnes 
også med. Gebyret regnes ut fra den 
maksimale utnyttelsen som planen gir 
mulighet for. 

813  1 000 187 23,0%    

2.7 Tilleggsgebyr for saker der 
kommunen må utarbeide/bearbeide 
plankart/bestemmelser  

  4 000 4 000   Punkt 2.1 
splittet 

2.8 Tilleggshøring   4 000 4 000   Punkt 2.1 
splittet 

2.9 Kunngjøring av endring av plan   4 000 4 000   Punkt 2.1 
splittet 

3 Konsekvensutredninger jamfør Pbl. § 4-2, 2 ledd 

3.1 Ved behandling av plan med KU 
beregnes følgende gebyr i tillegg til 
gebyr for arealplanenDette beregnes av 

punkt 1.1-1.7. For planer som omfattes av 
punkt 1.9 beregnes KU-gebyr av redusert 
gebyr. 

50 % av 
gebyr 

50 % av 
gebyr 

0 0,0 %   

4 Deling av eiendom jamfør Pbl. § 20-1, bokstav m 

4.1 Fradeling av ny tomt i samsvar 
med planPer tomt som søkes fradelt. Fra 

2 - 8 nye tomter gis det 50 prosent 
gebyrreduksjon. Fra og med 9 tomter gis 
100 prosent gebyrreduksjon. 

7800  7800   0 0,0%    

4.2 Arealoverføring i samsvar med 
plan 

4200  4200   0 0,0%    

Reduserte gebyrer 
Hvis gebyret anses å bli åpenbart urimelig i forhold til det arbeid og de kostnader 
kommunen har hatt med saken, eller anses urimelig av andre grunner, kan 
kommunen ved plansjefen fastsette passende gebyr. 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/byutvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/byutvikling/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/byutvikling/
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Klageadgang 
Gebyrfastsettelsen  i den enkelte sak kan ikke påklages der gebyrforskriften følges. 
Rådmannens avgjørelse av søknad om reduksjon av gebyr kan påklages etter reglene i 
forvaltningsloven. 

 
 

 

VAR og øvrige gebyrer 

For 2020 var gebyrene innenfor vann og avløp ulike for innbyggerne i gamle Forsand 
og Sandnes kommuner. Renovasjonsgebyrene har vært like for alle innbyggere i nye 
Sandnes. Fra 2021 vil alle gebyrene være like for alle innbyggerne.  

  

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Vanngebyr 

Abonnementgebyr per m² (bolig) 4,2 4,2 0 0,0 %   

Abonnementgebyr per m² 
(næring) 

4,2 4,2 0 0,0 %   

Forbruksgebyr per m² for bolig  9 11 2 22,2 %   

Forbruksgebyr per m³ for bolig og 
næring 

9 9 0 0,0%   

Tilknytningsgebyr Vann lav sats 
(per m² bruksareal) 

24 25 1 4,2 %   

Tilknytningsgebyr Vann middels 
sats (per m² bruksareal) 

75 75 0 0,0 %   

Vannmålerleie per år, 4 m³/t eller 
mindre 

150 175 25 16,7 %   



Vannmålerleie per år, 4,1 - 6,5 
m³/t 

  230 230    Nytt i 2021 

Vannmålerleie per år, 6,6 - 10,0 
m³/t 

  270 270    Nytt i 2021 

Vannmålerleie per år, 10,1 - 16,0 
m³/t 

  480 480    Nytt i 2021 

Vannmålerleie per år, 16,1 - 50,0 
m³/t 

  580 580    Nytt i 2021 

Vannmålerleie per år, 50,1 - 
100,0 m³/t 

  650 650    Nytt i 2021 

Vannmålerleie per år, 100,1 m³/t 
eller større 

  1 940 1 940    Nytt i 2021 

Vanntilknytningsgebyr høy sats 
(per m² bruksareal) 

278 280 2 0,7 %   

Vanntilknytningsbegyr fritidsbolig 
høy sats (fast engangssum) 

6 500 7 000 500 7,7 %   

Avløpsgebyr 

Abonnementgebyr per m² (bolig) 7,6 7,6 0 0,0 %   

Abonnementgebyr per m² 
(Næring) 

7,6 7,6 0 0,0 %   

Forbruksgebyr per m² for bolig 16,0 16,6 0,6 3,8 %   

Forbruksgebyr per m³ for bolig og 
næring 

16 16 0 0,0 %   

Tilknytningsgebyr Avløp lav sats 
(per m² bruksareal) 

24 25 1 4,2 %   

Tilknytningsgebyr Avløp middels 
sats (per m² bruksareal) 

75 77 2 2,7 %   



Kloakktilknytningsgebyr høy sats 
(per m² bruksareal) 

278 280 2 0,7 %   

Kloakktilknytningsgebyr 
fritidsbolig høy sats (fast 
engangssum)  

7 500 8 000 500 6,7 %   

Renovasjonsgebyr 

3-beholder system, 
standardgebyr bioavfall 

3 000 3 391 391 13,0 %   

3-beholder system, 
standardgebyr matavfall 

2 760 3 077 317 11,5 %   

Grunngebyr 600 628 28 4,7 %   

140 l restavfall 1 260 1 507 247 19,6 %   

80 l restavfall 840 1 005 165 19,6%    

Matavfall (80/140 l beholder)Se 

kommunens nettsider for detaljer om 
ordningen. 

600 628 28 4,7%   

140 l bioavfall 840 942 102 12,1 %   

140/240 l papir/papp 300 314 14 4,7 %   

3-beholder system, store 
beholdere 

4 482 5 087 605 13,5 %   

Grunngebyr 600 628 28 4,7 %   

240 l restavfall 1 890 2 261 371 19,6 %   

240 l bioavfall 1 740 1 884 144 8,3 %   

240 l hageavfall   314     Nytt i 2021 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/


660 i hageavfall   942     Nytt i 2021 

3-beholder system, andre gebyr 

660 l restavfall 4 800 5 652 852 17,8 %   

1100 l restavfall 9 600 11 304 1 704 17,8 %   

660 l papir/papp 900 942 42 4,7 %   

1100 l papir/papp 1 800 1 884 84 4,7 %   

Utkjøring av avfallsbeholdereper 

beholder 
164 170 6 3,7 %   

Låsbar beholder, årlig gebyr 44 46 2 4,5 %   

Nedgravde løsninger 2 280 2 575 295 12,9 %   

Grunngebyr 600 628 28 4,7 %   

Volumgebyr, nedgravd anlegg 1 680 1 947 267 15,9 %   

Volumgebyr, sentrumsløsning 2 180 2 447 267 12,2 %   

Nøkkelbrikker 56 58 2 3,6 %   

Ekstrasekk, avfall 52 56 4 7,7 %   

Hytte- og øyrenovasjon 1 680 1 946 266 15,8 %   

Hjemmekompostering, 
depositum 

700 700 0 0,0 %   

Avfallsreduserende tiltak -500 -500 0  0,0 %   

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring 
i beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/


Saker vedrøende bygge- og gravearbeider i forurenset grunn 

Saker av liten vanskelighetsgrad 
og  mindre konsekvenser for 
helse og/eller miljø 

6 180 6 360 180 2,9 %   

Saker av middels 
vanskelighetsgrad og middels 
store konsekvenser for helse 
og/eller miljø 

15 450 15 800 350 2,3 %   

Saker av stor vanskelighetsgrad 
og alvorlige konsekvenser for 
helse og/eller miljø 

24 720 25 400 680 2,8 %   

Avløpsanlegg, saks- og kontrollgebyr 

Behandling av utslippssøknad 
mindre avløpsanlegg < 15 pe: 

5 150 5 300 150 2,9 %   

Behandling av utslippssøknad 
mindre avløpsanlegg > 15 pe: 

8 240 8 440 200 2,4 %   

Endring av tillatelse 1 545 1 580 35 2,3 %   

Tilsyn og kontroll < 50 pe:  3 090 3 160 70 2,3 %   

Oppfølging av forhold i strid med 
forurensningsforskriftenper time 

medgått 

1 030 1 060 30 2,9 %   

Tømmegebyrer for slaminnhenting 

Slamavskiller 1-4 m³ - tømming 
hvert andre år 

1 552 1 552 0 0,0 %   

Slamavskiller 1-4 m³ - årlig 
tømming 

2 793 2 852 59 2,1 %   

Slamavskiller 5-7 m³ - tømming 
hvert andre år 

1 678 1 710 32 1,9 %   

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/


Slamavskiller 5-7 m³ - årlig 
tømming 

3 021 3 080 59 2,0 %   

Slamavskiller 8-10 m³ - tømming 
hvert andre år 

2 773 2 826 53 1,9 %   

Slamavskiller 8-10 m³ - årlig 
tømming 

4 993 5 100 107 2,1 %   

Ekstra tømming av private 
slamavskillere (når det ikke er 
behov for båt) 

  3 200 3 200   Ny i 2021 

Tillegg per m³ over 10 m³ 253 255 2 0,8 %   

Fritids slamskiller - tømming hver 
4. år 

776 792 16 2,1 %   

Minirenseanlegg - årlig tømming 3 021 3 080 59 2,0 %   

Minirenseanlegg - tømming på 
bestilling 

3 625 3 700 75 2,1 %   

Oppmøtegebyr / bomtur 627 640 13 2,1 %   

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats 
for 2021 

Endring i 
beløp 

Endring 
i % 

Merknader 

Feieavgift  

Årlig fast avgift for pipeløp 
på inntil 4 etasjers bygg 
eks. mva. 

330 330 0 0,0 %   

Årlig fast avgift for pipeløp 
over 4 etasjer eks. mva. 

340 340 0 0,0 %   

For feiing av ovn i ordinær 
feierrute eks. mva. 

84 84 0 0,0 %   



For feiing av ovn utenom 
ordinær feierrute eks. mva. 

115 115 0 0,0 %   

Det betales ikke avgift når det ikke er montert ildsted. For pipeløp utover 1, regnes halv 
avgift i tillegg. For all annen feiing regnes medgått tid, timesats som for feierformann + 50 
prosent administrative utgifter. 

Tilsyn av næringsavfall 

Tilsyn uten å avdekke avvik 634 646 12 1,9 %   

Tilsyn med avvik 1 268 1 300 32 2,5 %   

Gebyrer vei 

Gebyr gravemelding, per 
tillatelse 

2 000 2 000 0 0,0 %   

Olje- og fettavskillere, saks-og kontrollgebyr 

Behandling av 
påslippsavtale 

5 000 5 150 150 3,0 %    

Endring av påslippsavtale 1 545 1 580 35 2,3 %    

Tilsyn og kontroll 3 090 3 160 70 2,3 %    

Oppfølging av forhold i strid 
med påslippsavtalenper time 

medgått 

1 030 1 060 30 2,9 %    

 

 
 
 
 

Diverse 

https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/
https://www.sandnes.kommune.no/politikk-og-administrasjon/styringsdokumenter-og-planer/overordnede-styringsdokumenter/okonomiplan-2021-2024/vedlegg-til-okonomiplanen/avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/teknisk/var-og-ovrige-gebyrer/


 

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats for 

2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 

Satser som ligger til grunn i forhandling av utbyggingsavtale: 

Frikjøpsbeløp 
parkering pr plass 

340 359 343 422 3 063 0,9 %   

Bystyret vedtok den 16. desember 2014 i sak 167/14: 
 
a) Frikjøpet settes til kr 300 000 og følger årlig prisjustering etter statistisk sentralbyrå, byggekostnadsindeks for 
veganlegg i alt. 
Frikjøpet er en frivillig avtale mellom utbygger og kommunen, der utbygger ikke kan løse parkeringskrav på 
egen tomt. Pengene fra frikjøpet settes av på bundet fond frikjøpparkering og kan kun brukes til bygging av nye 
offentlige plasser. Det følger ingen rettigheter med frikjøpet, kommunen bestemmer hvor og når pengene på 
fondet skal brukes til bygging av nye kommunale eller offentlig tilgjengelige plasser i fellesanlegg. Innbetalingen 
avtales i utbyggingsavtalen. 
b) Frikjøpet settes til kr 300 000 og følger årlig prisjustering etter statistisk sentralbyrå, byggekostnadsindeks for 
veganlegg i alt. 
Frikjøpet er en frivillig avtale mellom utbygger og kommunen, hvor pengene fra frikjøpet inngår i 
parkeringsfondet til bygging av nye offentlige plasser (tilsvarende antallet frikjøpte plasser). Det følger ingen 
rettigheter med frikjøpet, kommunen bestemmer hvor og når pengene på fondet skal brukes til bygging av nye 
kommunale eller offentlig/private fellesanlegg. Byggearbeider kan ikke igangsettes før frikjøpsbeløpet er 
innbetalt på parkeringsfondet. 

Type betalingssats Vedtatt 
sats for 

2020 

Forslag til 
ny sats for 

2021 

Endring i 
beløp 

Endring i 
% 

Merknader 

Parkeringsavgift 

Første time 15 15 0 0.0 %   

Andre time 21 21 0 0.0 %   

Tredje time og 
påfølgende 

32 32 0 0.0 %   

Avgiftstiden beholdes uendret til kl 19.00 på hverdager og til kl 15.00 på lørdager. 
Det betales for strømforbruket til lading av el-biler, fortrinnsvis med betaling via 
EasyPark appen.  

  

Sandnes Havn KF 

https://opengov.360online.com/Meetings/sandnes/Meetings/Details/15087917?agendaItemId=15007735


Alle skip som anløper Sandnes havn betaler et vederlag basert på skipets størrelse 
i bruttotonn (BT). Satsen er kr 1 pr BT pr. påbegynt døgn. 
Vederlaget erstatter tidligere anløpsavgift, kaiavgift, ISPS gebyr og avfallsgebyr. 
Minimumspris er kr 250 pr. døgn 
For større mengder avfall og spesialavfall avtales det, og betales særskilt.  

Godsvederlag 
kr 10 pr tonn. 
Bulklaster med sand, jord, salt, kalk m.v betaler kr 7 pr. tonn. 
Kubikklast omregnes til tonn. 
Tømmer, egen tonnpris. 
Alle priser er eks. mva. For mer informasjon se hjemmeside. 

 
 
 

Kommunale foretak 

•  

• Sandnes tomteselskap KF 
• Sandnes Havn KF 

 
 

Andre områder 

Økonomiplan for Sandnes kirkelige fellesråd 

 
 

Økonomireglement 

Økonomireglement 

 

https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/vedlegg_sandnes_tomteselskap_kf_hop_2021_2024.pdf
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/vedlegg-sandnes-havn-kf-okonomiplan-2021-til-2024.pdf
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/okonomiplan-for-sandnes-kirkelige-fellesrad-21-24.pdf
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/politikkadministrasjon/styringsdokumenterplaner/okonomiplan-20201/vedlegg/okonomireglement.pdf

